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UST YONETICI SUNUSU

Ic  kontrol kavramuni, idare
amaclarina ulasmak icin ytriitiilen
cabalarin sistemli hale getirilmesi
seklinde kisaca tanumlamak
miumktindtir. Diger taraftan, sadece
amaclarnin  belirlenmesi ve buna
yonelik planlarin yapimast, i¢ kontrol
acisindan yeterli degildir. I¢c kontrol,
varmak istenilen yolda ortaya cikabilecek risklerin belirlenmesini
ve belirlenen risklere karst da alinacak énlemlerin tespit edilmesini
ifade etmektedir. Ic kontrol calismalarint temelde siire¢c yoénetimi,
prosediir yénetimi, risk yénetimi, bilisim ydnetimi, iletisim yénetimi
seklinde gruplandirabiliriz.

Muratpasa Belediyesi olarak da i¢ kontrol konusundaki
calismalart 6nemsemekte ve katilimct yoéntemlerle ytirtitiilmesine
6zen géstermekteyiz. I¢ kontrol calismalar, biitiinciil bir yaklasimla,
belirlenmis standartlar ¢ercevesinde ve tiim personelin katilimi ile
yurttilmiistiir.

Bu cercevede, i¢ kontrol eylem plani calismalary, calisma
programunt ortaya koyan ve bizzat tarafimdan imzalanan bir i¢
genelge ile baslatilarak, tist yénetim destegi ile baslatiimistur.

Yiirtitiilen calismalar kapsamlt bir egitim ile desteklenmis,
katiimciigin  saglanmast amacwyla da 2 ayn calistay
diizenlenmistir.

Tim bu c¢abalarla, iyi bir mevcut durum analizi yapilumast
amacglanmustir. Mevcut durum analizi, kapsaml bir bosluk analizini
ortaya koymustur.

Belediyemizicin yapumast gerekenler de bu analizler sonucunda
sekillenmistir. Bosluk analizinde ortaya c¢ikanlar, eylemlere
dontistiriilmis, bu eylemleri ytirtitecek sorumlu birimler tespit
edilmistir. Sorumlu birimler, tamamlama takvimlerini belirlemis ve
kendileriyle isbirligi yapacak birimleri de tespit ederek, i¢c kontrol
eylem planiun tablolart olusturulmustur.

Eylem planinin basarui bir sekilde uygulanmast, iyi bir izleme ve
degerlendirme calismalariyla mtimktin olabilecegini diistinmekteyim.
Bu nedenle, eylem plani ile belirlenen faaliyetlerin sorumlu birimler
tarafindan yapilip yapumadigi, izleme calismalart ile stirekli ve
periyodik araliklarla gézden gecirilecektir.

Ickontroleylem plamin hazirlanmasinda emegigecen tiim calisma
arkadaslarima ve bu calismayt ytirtitmemizde bize danismanlik
destegi veren Sayin Erkan KARAARSLAN ile calisma arkadaslarina
tesekktir ederim.
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1. KURUMSAL BILGILER: iC KONTROL ORTAMININ GENEL
CERCEVESI

1.1. Kisa Bir Tarihce
1.1.1. Muratpasa Ilcesi’nin Tarihcesi

Muratpasa ilcesi adini ilge icerisindeki Kizilsaray Mahallesi
sinirlar1 icerisinde yer alan, ayni zamanda ilcenin en eski
yerlesim yerleri arasinda bulunan Tahilpazari mahallesi,
Balbey mahallesi, Muratpasa mahallesi gibi mahallelerin de
merkezi konumundaki Muratpasa Camii'nden (yapilis tarihi
1570) alir. Camii ise adin1 yapinin banisi Karaman Beyi Murat
Pasa'dan almistir.

Muratpasa ilgesinin tarihi, ilcenin Antalya metropol boélgesinin
en eski yerlesim yeri olmasi dolayisiyla Antalya kent tarihine
paraleldir.

Helenistik dénemde Bergama Krali II. Attalos (M.O. 159-138),
bolgenin stratejik donemini dikkate alarak buraya bir Liman -
sehir kurdurmustur. Kent, kurucusunun adindan dolay:
"Ataleia" olarak anilmistir. Arap kaynaklarinda sehrin adi
"Antaliye", Tuark kaynaklarinda ise "Adalya" olarak
gecmektedir. Yerlesme, 20. ylizyilin ilk ceyreginden baslayarak
"Antalya" olarak adlandirilmistir. Bergama Kralliginin sona
ermesiyle (M.0O. 133) bi stire bagimsiz kalan kent, daha sonra
korsanlarin eline gecmistir. M.O 77’de Komutan Servilius
Isauricus tarafindan Roma topraklarina katilmistir. M.O. 67’de
Pompeius'un donanmasma Us olmustur. M.S. 130da
Hadrianus'un Attaleia’y1 ziyaret etmesi sehrin gelismesini
saglamistir. Modern sehir, antik yerlesmenin Uzerine
kuruldugundan, Antalya’da antik cag kalintilarina cok az
rastlanmaktadir. Gorutlebilen kalintilarin ilki, eski liman
olarak nitelenen liman mendireginin bir kismi ve limam
cevreleyen surdur. Antalya Sehir Surlar1 Helenistik dénemde
surlar, tiyatro planhi sehrin etrafini ceviriyordu. Bizanshlar
déneminde ikinci bir sur ve hendekle takviye edilmistir.



Antalya’nin ilk surlarinin II. Attalos zamaninda yapildigi
bilinmektedir. M.S. 130 yilinda Roma imparatoru Hadrianus,
Antalya seferi sirasinda “Hadrianus Kapisi”’ni yaptirmis,
surlarin dogu bélimunu de onarttirmistir. Antalya, M.S. 395
yilindan itibaren Bizans doneminde, 6zellikle Akdeniz ticareti
acisindan islek bir liman olmustur. VIL.ylzyildan baslayarak
Arap akinlarina ugrayan sehir, 860 yilinda Abbasi halifesi
Mutevekkilin kumandani Fazil bin Karin tarafindan kisa bir
stire zapt edilmistir.

Bizans imparatoru VI. Leon ve oglu Konstantin Porphrogenetos
déneminde (M.S. 912-914) surlarin yeniden onarildig:
bilinmektedir. Bu dénemde surlar, ikinci bir sur ve sur disinda
bir hendekle kusatilmistir.

Eski Antalya kenti, birisi deniz ve birisi de karadan olmak
lUzere at nali seklinde iki surla korunmaktaydi. Ayrica sehir ici
yerlesim merkezlerini birbirinden ayiran duvarlar da vardi. Dis
surlarda cok sayida ve elli adim araliklarla kuleler
bulunuyordu. Antalya surlarinin gecmisi antik caglara kadar
uzanir. Genellikle Helen devri temelleri Uzerine Romalilar
tarafindan yapilmis olup Selcuklular devrinde genisletilmis ya
da onarilmistir. Duvarlarda cok sayida antik 6zellik tasiyan tas
bloklar kullanilmistir. XIX.YUzyilin sonlarina kadar neredeyse
tamami korunmus haldeydi.

Gunumuzde sadece kent icindeki bazi burclar, Hadrianus
kapisi, Saat Kulesi, Hidirlik Kulesi ve bazi duvar kalintilari
varligini korumaktadir.

1.1.2. Muratpasa Belediyesinin Tarihcesi

Bakanlar Kurulu'nca hazirlanan 504 Sayili Kanun Hukmtinde
Kararname ile 2 Eyltil 1993 tarihinde 7 ilde Buyuksehir
Belediyesi kurulmasi kararlastirildi. Bu Kanun Hukmtinde
Kararname ile Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit, Mersin,
Samsun ve Antalya; bliyliksehir belediyesi statiistine kavustu.



Antalya Buyuksehir Belediyesi, sinirlari icerisinde Muratpasa,
Konyaalti ve Kepez alt kademe belediyeleri kuruldu.

Alt kademe belediye olma niteligi 22 Mart 2008 tarih ve 26824
sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yururltige giren 5747 sayili
Kanun ile Muratpasa Ilcesinin kurulmasiyla birlikte
Buiytiksehir Ilce Belediyesi niteligine déntismuistiir.

[limiz gdcten payini fazlasiyla alan bir kenttir. Antalya iline
gdocten en fazla payr alan da Muratpasa Ilcemizdir. Halen
[limizin en kalabalik Ilcesi Muratpasa’dir.

Belediyemiz; 88.841 dekar yuzdélcimu, 2011 yili ntfus
sayimina goére 431348 kisinin yasadig1 bir yerlesim yeri olup
yaz aylarinda 1 milyonu asan nufusu ile Antalyanin en buyuk
ilce belediyelerinden biri olmasinin yani sira ayni zamanda
merkez belediye konumundadir. Muratpasa Belediyesi,
mulkiyeti belediyeye ait 9 ayri noktada hizmet vermektedir.
2007 yilinda Muratpasa Belediyesi mulkiyetinde 1.595 tam
parsel, 547 hisseli parsel, 24 dukkan, 34 daire, 6 spor tesisi
bulunmakta olup, 9 kapali Pazar, 8 semt veznesi, 7 kurs
merkezi, 1 nikah salonu, 2 kultir ve sergi salonu da kent
yasayanlarina hizmet vermektedir.

1.2, Yetki, Gorev Ve Sorumluluklar: Rol ve
Sorumluluklarin Ayrimi

1.2.1. Muratpasa Belediye Baskanligi Mevzuat Analizi

Anayasamizin 127.maddesinde, mahalli idareler; il, belediye
veya koéy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak
lUzere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tlizelkisileri seklinde tanimlanmaistir.

Muratpasa Ilcesinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak
uzere kurulan Belediyemiz, kaynagi basta Anayasamiz olmak
Uzere cesitli mevzuat duizenlemeleri kapsaminda goérevlerini
yerine getirmekte, bu gorevlerini yerini getirirken yine degisik
mevzuat htiktimlerinden kaynaklanan yetkileri kullanmakta,
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nihayetinde bu gorev ve yetkileri dolayisiyla bircok
sorumluluklar tistlenmektedir.

Diger taraftan Anayasamizin yukarida yer verilen maddesinde,
“Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dtizenlenir” huikmu
bulundugundan, Muratpasa Belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar cesitli kanunlarla ortaya konulmustur.

Muratpasa  Belediye  Baskanhginin, gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenleyen bircok kanun olmakla birlikte,
5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5108 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu belirleyici olmaktadir.

Bunun nedeni, belediye kanunlar: ile gérev alani, yetkileri ve
sorumlu olduklar tespit edilmistir. 5018 sayili Kanun ile de
gelir ve gider stireci, mali islemlerde goérev alanlar ve bunlarin
mali sorumluluklar: ortaya konulmustur.

Tablo 1: Muratpasa Belediye Baskanlig1 Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar

A. Gorevler Hukuki
Dayanak

Genel Nitelikli Gorevler; imar, kentsel alt yaps; 5393 sayili

cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre Belediye

sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, acil yardim, Kanunu’nun

kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin; 14.maddesi’nin

agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kultar  “a” fikrasi

ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Buytksehir
belediyeleri ile ntifusu 50.000'i gecen belediyeler,
kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri acar.
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Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaatt 5393 sayili
ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, Belediye
her tarlt arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaclarini Kanunu’nun

karsilayabilir; saglikla ilgili her ttirla tesisi acabilir 14.maddesi’nin

ve isletebilir; kulttr ve tabiat varliklari ile tarihi “b” fikrasi
dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmas: miimkiin olmayanlar: aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde,
O0grencilere, amator spor kultiplerine malzeme verir
ve gerekli destegi saglar, her tirl amatér spor
karsilasmalar: diizenler, yurt ici ve yurt disi
musabakalarda tistlin basari gosteren veya derece
alan sporculara belediye meclisi karariyla 6dul
verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

(Belediye mevzuatinda saglikla ilgili calisma yapma
gorev ve sorumlulugu verilmesine karsin, Aile
Hekimligi uygulamasiyla Belediyelerin 1. Basamak
saglik hizmeti yapma olanag: ortadan kalkmaistir.)

5216 sayili

Buytksehir belediyesinin stratejik planina, yillik Biytksehir
. Kanunu
hedeflerine, yatirim programlarina ve bunlara

uygun olarak buitcesine goértis vermek. 7.maddesinin

“a” fikrasi
1. Buyutiksehir Belediyesinin hazirladig nazim 5216 sayili
plana uygun olarak uygulama imar planlari Buyuksehir
hazirlamak, bu planlarda degisiklik yapmak, Kanunu
parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini 7.maddesi’nin
hazirlamak 1.Buytksehir kapsaminda olan il “b” fikrasi

belediyelerinin sadece uygulama imar planlarini
yapmaga yetkileri bulunmaktadir. Buyutksehir
kapsaminda kalan ilce ve yerel belediyeler ise
sadece uygulama imar planlarini yapabileceklerdir.
Bu planlar, 1/1000 uygulama imar plani, ilave
imar plani, revizyon imar plani, mevzi imar plani
gibi planlardir.
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2. Aynmi Kanunun 7/c maddesinde ise “Kanunlarla
Buiytiksehir belediyesine verilmis gorev ve
hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve
onarim isleriyle ilgili her 6lcekteki imar planlarini,
parselasyon planlarni ve her tirli imar
uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak”
da Buyuksehir belediyelerinin gérevleri ve
sorumluluklar arasinda sayilmistir. Bu htikme gore
ise Buyuksehir belediyesine verilmis gérev ve
hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve
onarim isleriyle ilgili her dl¢cekteki imar planlarinin
yapilmasi Buytksehir belediyesinin gérevleri arasina
alinmistir. Bu yetki ile ilce ve alt belediyelerin imar
plan1 yapma yetkisi kaldirilmis bulunmaktadir.
Ancak bu yetkinin kullanilmasi icin imar plani
yapilacak alanin Blytksehir belediyesine verilmis
gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim
ve onarim isleriyle ilgili bir alan olmasi
gerekmektedir.

Bahsedilen 7/c maddesine dayanilarak yapilan imar
planlarinin kapsadigi alanlarin imar uygulamalar da
Buiytiksehir belediyeleri tarafindan yapilacaktir. imar
plan1 ve imar uygulamasi sonucu olusan imar
parselleri tizerine yapilacak yapi ile ilgili ruhsat
verme islemleri de Bliytiksehir belediyelerine ait
olacaktir.

3. 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 7 nci
maddesinde, turizm bélgelerinde ve turizm
merkezlerinde Turizm Bakanhiginca yapilan veya
yaptirilan ve Bayindirlik ve Iskan Bakanhigina
sunulan planlarin alt1 ay, haritalar ve kiy1 kenar
cizgisinin iki ay icinde onaylanacagi, bakanhgin,
turizm alanlarinda ve turizm merkezlerinde
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca onayli nazim
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imar planlarina uygun olarak, turizm amacli imar
uygulama planlarini degistirmeye ve onaylamaya
yetkili oldugu belirtilmistir.

B. Gorev ve sorumluluklarla ilgili énemli hususlar

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi
dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda 6zurld, yaslh, dusktn ve
dar gelirlilerin durumuna uygun yoéntemler
uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani
belediye sinirlarimi1 kapsar.

Belediye meclisinin karar ile mticavir alanlara
da belediye hizmetleri gottirtilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
huktimleri saklidir.

Sivil hava ulasimina acik havaalanlari ile bu
havaalanlari blinyesinde yer alan tiim tesisler
bu Kanunun kapsami disindadir.

C. Diger Kanunlarla Verilen Gorevler

Bu Kanunun amaci; hayvanlarin rahat
yasamlarini ve hayvanlara iyi ve uygun muamele
edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, istirap ve
eziyet cekmelerine karsi en iyi sekilde
korunmalarini, her ttirlii magduriyetlerinin
Onlenmesini saglamaktir.

Madde-4: “Kontrolstiz iremeyi 6nlemek amaciyla,
toplu yasanan yerlerde beslenen ve barindirilan
kedi ve kopeklerin sahiplerince kisirlastirilmasi
esastir. Bununla birlikte, s6z konusu hayvanlarini
yavrulatmak isteyenler, dogacak yavrulari
belediyece kayit altina aldirarak bakmakla ve/veya

5393 sayili
Belediye
Kanun’un
14.maddesi

5199 sayili
Hayvanlari
Koruma
Kanunu

Hayvanlarin
Korunmasina

Dair Uygulama

Yonetmeligi
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dagitimini yapmakla ytuktmltadur.”

Madde-6: “Hicbir kazang¢ ve menfaat saglamamak
kaydiyla sadece insani ve vicdani amaglarla
sahipsiz ve glicten diismus hayvanlara bakan veya
bakmak isteyen ve bu Kanunda 6ngorilen sartlari
tasiyan gercek ve tiizel kisilere; belediyeler, orman
idareleri, Maliye Bakanligi, Ozellestirme Idaresi
Baskanligi tarafindan, mulkiyeti idarelerde kalmak
kosuluyla arazi ve buna ait binalar ve demirbaslar
tahsis edilebilir. Tahsis edilen arazilerin tizerinde
amaca uygun tesisler ilgili Bakanligin/idarenin
izni ile yapilir.”

Yonetmeligin 35’inci maddesine gore; Buiyliksehir
Belediye sinirlari icerisinde oldugumuzdan il
Hayvanlar: koruma kurulu tyesi Belediye
Baskanimizdir.

Madde-22: “Isletme sahipleri ve belediyeler
hayvanat bahcelerini, dogal yasama ortamina en
uygun sekilde tanzim etmekle ve ettirmekle
yukumluadurler.”

Kanunun amac: 1.maddede belirtilmistir:
“Memleketin sihhi sartlarini 1slah ve milletin
sihhatine zarar veren buitiin hastaliklar veya sair
muzir amillerle mticadele etmek ve muistakbel
neslin sihatli olarak yetismesini temin ve halki
tibbi ve ictimai muavenete mazhar eylemek umumi
Devlet hizmetlerindendir.”

Madde-4: “Dogrudan dogruya sehir ve kasabalar,
koyler hifzissihhasina veya tibbi ve ictimai
muavenete mutaallik islerin ifas1 belediyelere ve
idaresi hususiyelere ve sair mahalli idarelere tevdi
edilir. Vekalet indelicap bu idarelere rehber olmak
lUzere bazi mahallerde nimune tesisati viicude
getirir.”

1593 sayili
Umumi
Hifzissithha
Kanunu
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Madde-20: Belediyelerin gorevleri;

1 - icilecek ve kullanilacak evsafi fenniyeyi haiz su
celbi.

2 - Lagim ve mecralar tesisati.
3 - Mezbaha insaati.

4 - Mezarliklar tesisati ve mevta defni ve nakli
isleri. (5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
Kanununun 7’inci maddesinin birinci fikrasinin (s)
bendi “ Mezarlik alanlarini tespit etmek,
mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetleri yarttmek.” Gorevini Buyutksehir
belediyelerine vermis,ikinci fikrasinin (e) bendi “
Defin ile ilgili hizmetleri ytiritmek goérevini ilce ve
ilk kademe belediyelerine vermistir.)

5 - Her nevi muzahrafatin teb'it ve imhasi.
6 - Meskenlerin sithhi ahvaline nezaret.
7 - Sicak ve soguk hamamlar tesisi.

8 - (Mulga: 24/6/1995-KHK-560/21 md.; Aynen
kabul: 27/5/2004-5179/37 md.)

9 - Umumi mahallerde halkin sihhatine zarar
veren amiller izale.

10 - Sari hastaliklarla mticadale islerine
muavenet.

11 - Hususi eczane bulunmayan yerlerde eczane
kusadi.

12 - Ik tibbi imdat ve muavenet teskilati.

13 - Hastahane, dispanser, stit cocugu, muayene
ve tedavi evi, aceze ve ihtiyar yurtlar: ve dogum evi
tesis ve idaresi.

14 - Meccani dogum yardimi icin ebe istihdama.

Madde-23: Her vilayet merkezinde bir umumi
hifzissthha meclisi toplanir. Belediye baskani ve
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belediye tabibi bu meclisin tyesidir.

Belediyelere, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre sartlarina
uygun tesekktilint saglamak amaciyla, bu
Kanunla bircok gérev verilmistir. Ornegin;

“Madde 7 — Halihazir harita ve imar planlarinin
yapilmasinda asagida belirtilen hususlara uyulur.

a) Halihazir haritas: bulunmayan yerlesim
yerlerinin halihazir haritalar: belediyeler veya
valiliklerce yapilir veya yaptirilir. Bu haritalarin
tasdik mercii belediyeler ve valilikler olup tasdikli
bir ntishas1 Bakanhga, diger bir ntishas1 da ilgili
tapu dairesine gonderilir.

b) Son nufus sayiminda, ntifusu 10.000'i asan
yerlesmelerin imar planlarinin yaptirilmalar:
mecburidir. Son ntifus sayiminda ntifusu 10.000'i
asmayan yerlesmelerde, imar plani yapilmasinin
gerekli olup olmadigina belediye meclisi karar
verir. Mevcut imar planlarn yurtarltktedir.

c) Mevcut planlarin yerlesmis ntifusa yetersiz
olmas1 durumunda veya yeni yerlesme alanlarinin
acilen kullanmaya ac¢ilmasini temin i¢in;
belediyeler veya valiliklerce yapilacak mevzi imar
planlarina veya imar plani olmayan yerlerde
Bakanlikca hazirlanacak yonetmelik esaslarina
gore uygulama yapilir.

b) Imar Planlari; Nazim Imar Planmi ve Uygulama
Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise bélge
plani ve cevre dlizeni plan kararlarina uygunlugu
saglanarak, belediye sinirlari icinde kalan yerlerin
nazim ve uygulama imar planlar ilgili
belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye
meclisince onaylanarak yurtrltige girer. Bu
planlar onay tarihinden itibaren belediye
baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde bir ay
sUre ile ilan edilir. Bir aylik ilan stiresi icinde

3194 sayili
Imar Kanunu
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planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanliginca
belediye meclisine génderilen itirazlar ve planlari
belediye meclisi onbes glin icinde inceleyerek kesin
karara baglar”

Belediyelere, btitiin canlilarin ortak varlig: olan 2872 sayili
cevrenin, strdurulebilir cevre ve strdurilebilir Cevre Kanunu
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini

saglamak amaciyla, bu Kanunla bircok gorev

verilmistir. Ornegin;

Madde-11: “Buyutksehir belediyeleri ve belediyeler
evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmalk, isletmek veya islettirmekle
yuktmltdurler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yoénetimlerin yapacagi
yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah
harcamalarina katilmakla yaktmltdur. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima
ve bertaraf ticreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil
edilen Ucretler, kat1 atikla ilgili hizmetler disinda
kullanilamaz.”

(Cevre Kanununa dayanilarak hazirlanan
yonetmeliklerde atiklarin toplanmasi ilce
belediyelerine, atiklarin bertarafi Bliytiksehir
Belediyesine ait gérevlerdir)

Belediyelere, mevcut gecekondularin islahi, 775 sayili
tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi  Gecekondu
ve bu amagclarla alinmasi gereken tedbirler, bu Kanunu
Kanunla verilmistir. Ornegin;

“Madde 7 — Belediyelerin mulkiyetinde bulunan ve
bundan sonra bu kanuna goére mulkiyetine
gececek olan arazi ve arsalardan, belediye meclisi
karar ile belli edilip, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca uygun gortlenler, bu kanun
htuktmleri dairesinde konut yapimina ayrilir.”

(Ote yandan 5216 sayili Kanunun 7 nci
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maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile
Buyuksehir Belediyesi bulunan illerde Buytksehir
Belediyelerine verilmis olup, Buytksehir
Belediyesinin bu yetkilerini Ilce Belediyelerine
devir veya birlikte kullanacaklar: htikiim altina
alinmistir.)

Bu Kanunun amaci, kamu yararina uygun olarak
tiketicinin saglik ve gtivenligi ile ekonomik
cikarlarini koruyucu, aydinlatici, egitici, zararlarini
tazmin edici,cevresel tehlikelerden korunmasini
saglayici 6nlemleri almak ve ttiketicilerin
kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirmek ve
bu konudaki politikalarin olusturulmasinda
gonullu orgitlenmeleri tesvik etmeye iliskin
hususlar1 diizenlemektir. Ornegin;

Madde-22: “Bagkanligi Sanayi ve Ticaret 11 Muduira
veya gorevlendirecegi bir memur tarafindan
yurttuilen tiiketici sorunlar1 hakem heyeti;
belediye baskaninin konunun uzmani belediye
personeli arasindan goérevlendirecegi bir tye,
baronun mensuplar1 arasindan gorevlendirecegi
bir Giye, ticaret ve sanayi odasi ile esnaf ve
sanatkar odalarinin gorevlendirecegi bir tiye ve
tiketici 6rgltlerinin sececekleri bir tiye olmak
ltzere baskan dahil bes Uiyeden olusur. Ticaret ve
sanayi odasi1 ya da ayr1 ayr1 kuruldugu yerlerde
ticaret odasi ile esnaf ve sanatkar odalarinin
gorevlendirecegi tiye, uyusmazligin satici tarafini
olusturan kisinin tacir veya esnaf ve sanatkar olup
olmamasina gore ilgili odaca gorevlendirilir.”

Bu Kanunun amaci; demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme
hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri
duzenlemektir.

4077 sayili
Tuketicinin
Korunmasi
Hakkinda
Kanun

4982 sayil Bilgi
Edinme
Kanunu
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Bu Kanunun amaci, sanayi, tarim ve diger isyerleri
ile her tarla isletmeleri, igyeri acma ve calisma
ruhsatlarinin verilmesi islerinin basitlestirilmesi ve
kolaylastirilmasidir.

(5216 Sayili Kanunun 7’nci maddesiyle “Gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisithhi
muiesseseleri ruhsatlandirmak” yetkisi Bliyliksehir
Belediyelerine , “Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 tiinct
sinif gayristhhi muiesseseleri, umuma agik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek” yetkisi Iice ve ilk kademe
belediyelerine verilmistir)

Bu Kanunun amaci; 6ztrlultiglin 6nlenmesi,
ozurlilerin saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam,
bakim ve sosyal gtivenligine iliskin sorunlarinin
¢6zumu ile her bakimdan gelismelerini ve
onlerindeki engelleri kaldirmay: saglayacak
tedbirleri alarak topluma katilimlarini saglamak ve
bu hizmetlerin koordinasyonu icin gerekli
dtizenlemeleri yapmaktir.

Madde-13: “Sosyal ve mesleki rehabilitasyon
hizmetleri belediyeler tarafindan da verilir.
Belediyeler bu hizmetlerin sunumu sirasinda
gerekli gordtigti hallerde, halk egitim ve ¢iraklik
egitim merkezleri ile isbirligi yapar. Oziirltintin
rehabilitasyon talebinin karsilanamamasi halinde
Ozurll, hizmeti en yakin merkezden alir ve ilgili
belediye her yil btitce talimatinda belirlenen
miktar: hizmetin satin alindig1 merkeze 6der.”

Gecici Madde 3- “Buyuksehir belediyeleri ve
belediyeler, sehir icinde kendilerince sunulan ya
da denetimlerinde olan toplu tasima hizmetlerinin
ozurlilerin erisilebilirligine uygun olmasi igin
gereken tedbirleri alir.”

(Ozurlilere yénelik olarak Belediyeler blinyesinde
gerceklestirilen cesitli hizmetler; yardima muhtac

3572 sayili
Isyeri Acma Ve
Calisma
Ruhsatlarina

Dair Kanun
Hukmunde
Kararnamenin

Degistirilerek
Kabultine Dair
Kanun

5378 Sayili
Ozurliler ve
Bazi Kanun ve
Kanun
Hukmutinde

Kararnamelerde
Degisiklik
Yapilmasi

Hakkinda
Kanun
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olan 6zurlilerin barinmasi icin bakim ve
rehabilitasyon merkezleri agcmak; danisma ve
rehberlik merkezleri agmak; licretsiz muayene ve
ilac yardimi yapmak; ayni ve nakdi yardimlarda
bulunmak; belediye otobuislerinden Uicretsiz veya
indirimli yararlanmalarini saglamak; 6zel kurslar
diizenlemek; yarismalar, senlikler, geziler ve spor
musabakalar: diizenlemektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde
hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasinin
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi
dikkate alinarak belirlenecegi, belediye
hizmetlerinin sunumunda 6zutrld, yash, disktn ve
dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler
uygulanacagi hiikme baglanmistir.

Ayrica 5378 sayili Ozurliiler Kanunu ile
Buyuksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir icinde
kendilerine sunulan ya da denetimlerinde olan
toplu tasima hizmetlerinin 6ztrltlerin
erisilebilirligine uygun olmasi icin gereken
tedbirleri 2012 yilina kadar almakla ve mevcut 6zel
ve kamu toplu tasima araclarini 6zurliler icin
erisilebilir durumuna getirmekle

gorevlendirilmistir.)

Bu Kanunun amaci, korunma ihtiyaci olan veya 5395 sayili
suca surtklenen cocuklarin korunmasina, Cocuk Koruma
haklarinin ve esenliklerinin gtivence altina Kanunu

alinmasina iliskin usul ve esaslar1 dlizenlemektir.

Bu Kanun’a gore, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve yerel
yonetimler, asagidaki gorevleri yerine getirir:

“a) Danismanlik tedbiri, cocugun bakimindan
sorumlu olan kimselere cocuk yetistirme
konusunda; cocuklara da egitim ve gelisimleri ile
ilgili sorunlarinin ¢6zimtinde yol géstermeye,

e) Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan cocuklu
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kimselere veya hayati tehlikede olan hamile
kadinlara uygun barinma yeri saglamaya,”

(S6z konusu yasayla cocugun bakimindan
sorumlu olan kimselere cocuk yetistirme
konusunda; cocuklara da egitim ve gelisimleri ile
ilgili sorunlarinin ¢6zimtinde yol gésterme ve
barinma yeri olmayan cocuklu kimselere veya
hayati tehlikede olan hamile kadinlara uygun
barinma yeri saglama gibi tedbirlerin yerel
yonetimlerce de yerine getirilecegi huiktiim altina
alinmistir. Ayrica 5393 sayili yasanin 14Gnct
maddesinde yer alan “Buyutksehir belediyeleri ile
nufusu 50.000°1 gecen belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin koruma evleri acar.” Bicimindeki
diizenleme ile Cocuk Koruma Kanununda verilen
gorevin sinirlari belirlenmistir.)

Madde 1 — Hazarda ve seferde 45 gtinden ziyade
muiddetle askerlik hizmetinde bulunanlarin
muhtacg ailelerine yardim yapilir.

Bu yardim askerin hizmete alindigi tarihten
baslar, terhisini takip eden 15 glintiin hitaminda
sona erer.

Kanuni sebep ve salahiyete muistenit olmaksizin
vazifesinden ayrilmis olanlarin ailelerine
yapilmakta olan yardim, resmi ittila tarihinden
itibaren, iltihakinda tekrar devam olunmak tizere
derhal kesilir.

(Belediye yasasinin 37 ve 60’inc1 maddelerinde
sinirlari acikca belirtilmemis, ol¢ttleri
belirlenmemis de olsa yoksul ve muhtaclara
yardim konusunda Belediye baskanina yetki
vermekte olup, ayrica 4109 Sayili yasayla Asker
Ailelerinden Muhtac olanlara yardim konusunda
Belediyeleri gorevli kilmistir.)

5393 Sayili

Kanun’un 37 ve

60 1nc1
Maddeleri ile

4109 Sayili
Asker
Ailelerinden
Muhtac
Olanlara
Yardim
Hakkinda
Kanun
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Bu Kanunun amaci; korunmasi gerekli tasinir ve
tasinmaz kulttr ve tabiat varliklar ile ilgili
tanimlar belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri
duzenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama
kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini
tespit etmektir.

Madde 15: Kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare
birlikleri tescilli tagsinmaz kulttr varliklarini,
koruma boélge kurullarinin belirledigi fonksiyonda
kullanilmak kaydiyla kamulastirabilirler.

(Kalttr ve Turizm Bakanliginin uygun goérmesi ile,
Vakiflar Genel Mudurligu, il 6zel idareleri,
belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslari,
yukarida s6zi gecen maliklere Iizum goriilen
hallerde, tasinmaz kultir ve tabiat varliklarinin
koruma, bakim ve onarimlarina, teknik eleman ve
odenekleri ile yardimda bulunabilirler.)

Bu Kanunun amaci, karayollarinda, can ve mal
guivenligi yontinden trafik diizenini saglamak ve
trafik gtivenligini ilgilendiren tim konularda
alinacak 6nlemleri belirlemektir.

Madde 10: “Her belediye baskanligi bliinyesinde,
hizmet kapasitesi g6z éniinde tutularak Icisleri
Bakanliginca tespit edilecek oOlctilere ve genel
huktmlere gore, belediye trafik sube mudurluga,
sefligi veya memurlugu kurulur.”

(Yasa ve yonetmelik htiktimleri birlikte
degerlendirildiginde belediyelerinin yetkilerinin
destek hizmetiyle sinirli oldugu, denetim ve ceza
tutanag diizenleme gibi yetkilerinin bulunmadig:
gortilmektedir. Ote yandan Elektronik Denetleme
Sistemi ile yapilan tespitlere dayanilarak kesilen
cezalardan belediyelere pay ayrilmasina iligkin

2863 sayili
Kultar ve
Tabiat
Varliklarini
Koruma
Kanunu

2918 sayili
Karayollari
Trafik Kanunu
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Karayollar: Trafik Kanununda yapilan dtizenleme
ile belediyelere ek gelir saglanmistir. Ancak,
belediyelerin trafik hizmetlerini yarttirken
yaptirim glicine sahip olmamasi, imar mevzuati
ile ilintili otopark hizmetleri, toplu tasima
araclarinin gtizergahlarinin belirlenmesi
konularinda yetkilerin buytiksehir belediyelerinde
olmasi, ilce belediyelerinin bu goérevlerinin kagit
ltzerinde gorevler olarak kalmasina neden
olmaktadir.)

D. Muratpasa Belediyesinin Yetki ve Imtiyazlar

a) Belde sakinlerinin mahalli mtisterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her ttrla faaliyet
ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde
yonetmelik cikarmak, belediye yasaklari koymak
ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari
vermek.

c) Gercek ve tuizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili
olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi,
resim, harc, katki ve katilma paylarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢
disindaki 6zel hukuk htikimlerine gore tahsili
gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Muktesep haklar sakli kalmak tizere; icme,
kullanma ve endustri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak;
bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek
veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobtis, deniz

5393 sayili
Belediye
Kanunu’nun
15.maddesi
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ve su ulasim araclari, ttinel, rayli sistem dahil her
tarld toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmasi ile ilgili blittin hizmetleri yapmak
ve yaptirmak.

h) Mahalli mtsterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
sinirlari icerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
lUzerinde siirl ayni hak tesis etmek.

i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobtis
terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gore
yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek veya bu yerlerin gercek ve ttizel
kisilerce acilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava
konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine
karar vermek.

l) Gayrisithhi muiesseseler ile umuma acik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve
kayit altina alinmas1 amaciyla izinsiz satis yapan
seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz
satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men
edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki glin
icinde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz glin icinde
geri alinmayan gida dis1 mallar yoksullara
vermek.

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda
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standartlar getirmek.

o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk
sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi
ve moloz dé6ktiim alanlarini; sivilastirilmis petrol
gaz1 (LPG) depolama sahalarini; insaat
malzemeleri, odun, komur ve hurda depolama
alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve
yerler ile tasimalarda cevre kirliligi olusmamasi
icin gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen
her tarla servis ve toplu tasima araclari ile taksi
sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler izerinde arac¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi btitlin isleri ytrttmek.

(1) bendinde belirtilen gayrisihhi muiesseselerden
birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesi, btiytiiksehir ve il merkez belediyeleri
disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen
hizmetleri Danistayin goériist ve Icisleri
Bakanliginin karariyla stiresi kirkdokuz yili
gecmemek Uizere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek
suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima
hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki
esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilir.

il sinirlar icinde buiytiksehir belediyeleri,
belediye ve muicavir alan sinirlar iginde il
belediyeleri ile ntifusu 10.000'i gecen
belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,

Yetki ve
Imtiyazlarin

kullanilmasina
dikkat edilecek
hususlar (5393
sayili Kanun’un

15.maddesi)
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sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim
kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon,
dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi
calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri
o0demeli veya Ucretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan
tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal
hizmet ve turizmi gelistirecek projelere icisleri
Bakanliginin onayz1 ile ticretsiz veya diistik bir
bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla
arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye
hizmetleriyle ilgili gériis ve diistincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina kars: sug isleyenler Devlet
malina kars1 suc islemis sayilir. 2886 sayili
Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi
htktmleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi borclanma yoluyla elde
ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye
tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harc¢
gelirleri haczedilemez.

E. Belediye Karar Organlarinin Goérevleri
Belediye Meclisinin Gorevleri;

a) Stratejik plan ile yatirim ve calisma
programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans 6lctitlerini géortismek ve
kabul etmek.

b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, btitcede
kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel
siniflandirmanin birinci dltizeyleri arasinda
aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarini gériismek ve

5393 sayili
Belediye
Kanunun
18.maddesi
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onaylamak, btuiytiksehir ve il belediyelerinde il
cevre diizeni planini kabul etmek. Belediye
sinirlarn il sinir1 olan Buyuksehir Belediyelerinde il
cevre diizeni plani ilgili Buyutuksehir Belediyeleri
tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

d) Borclanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyac
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; tic
yildan fazla kiralanmasina ve siresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni
hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
hizmetler icin uygulanacak tcret tarifesini
belirlemek.

g) Sarth bagislar kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1
besbin YTL'den fazla dava konusu olan belediye
uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve
feragate karar vermek.

i) Butce ici isletme ile 6762 sayili Tturk Ticaret
Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve
gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar
vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye
yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket,
isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve encimen uyeleri ile
ihtisas komisyonlar: Giyelerini se¢cmek.




I) Norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagh
kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan cikarilacak yénetmelikleri
kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve
benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin
tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi
tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul
etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina,
kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Icisleri Bakanliginin izniyle yurt
disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli i birligi yapilmasina; kardes kent
iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri
gelistirmek amaciyla kilttir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine;
bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar
vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

s) Belediye baskaniyla enctimen arasindaki
anlasmazliklari karara baglamak.

t) Mticavir alanlara belediye hizmetlerinin
goturilmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis
belediye imar programlarini gériiserek kabul
etmek.

Belediye Enctimenin Gorevleri;

Enctimen, belediye baskaninin baskanhginda; il
belediyelerinde ve ntifusu 100.000'in tizerindeki

5393 sayili
Belediye
Kanunu
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belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi
Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi ti¢
uye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin
sececegi iki tiye olmak Uzere yedi kisiden; diger
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi
uUyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi iki
Uye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin
sececegi bir Uiye olmak tizere bes kisiden olusur.
Bu duizenleme ile ktictik 6lcekli belediyelerde daha
pratik bir organ olusumu amaclanmistir.

Belediye Baskaninin Gorevleri;

a) Belediye teskilatinin en Utist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak buitcgeyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olcttlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla
ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve térenlerde,
davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil
etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enctimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare
etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil
etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla
sozlesme yapmak.

h) Meclis ve encimen kararlarini uygulamak.

5393 sayili
Belediye
Kanunu’nun
38.maddesi
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i) Butceyi uygulamak, btitcede meclis ve
enclimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagh kuruluslar ile isletmelerini
denetlemek.

1) Sartsiz bagislar: kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve
mutlulugu icin gereken 6nlemleri almak.

n) Buitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan
o0denegi kullanmak, 6zurlilere yonelik hizmetleri
yurtutmek ve 6zurltler merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi
kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi
veya belediye enclimeni kararini gerektirmeyen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

F. Muratpasa Belediye ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler

Belediyenin Giderlerini Dlizenleyen Mevzuat 5018 sayili
Huktimleri; Kamu Mali

Yonetimi ve
Kanunun amaci, kalkinma planlar: ve

programlarda yer alan politika ve hedefler Kontrol

dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, Kanunu

ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamligi saglamak tizere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve igleyisini, kamu
butcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim 4734 sayili
mali islemlerin muhasebelestirilmesini,

Kamu Thale

raporlanmasini ve mali kontrolti diizenlemektir. Kanunu ve

Bu kanunlarin amaci, kamu hukukuna tabi olan 4735 sayil
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut  Kamu Thaleleri
kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve Sozlesmeleri
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak Kanunu
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esas ve usulleri belirlemek ve kamu Thale
Kanununa goére yapilan ihalelere iliskin

sozlesmelerin dliizenlenmesi ve uygulanmasi ile

ilgili esas ve usulleri belirlemektir.

Belediye Gelirlerini Dtizenleyen Mevzuat
Huktimleri;

a.l. Belediye Vergileri

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin
tahsile yetkili oldugu vergiler sunlardir:

1.
2.
3.

flan ve Reklam Vergisi
Eglence Vergisi

Cesitli Vergiler (Haberlesme Vergisi,
Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi,
Yangin Sigortas1 Vergisi, Cevre Temizlik
Vergisi)

a.2. Belediye Harclar:

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin

tahsile yetkili oldugu harclar sunlardir:

1.

2
3
4k,
S

o

Isgal Harci

Tatil Gtinlerinde Calisma Ruhsati Harci
Kaynak Sular1 Harci

Tellallik Harc1

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme
Harci

Ol¢ti ve Tart1 Aletleri Muayene Harci
Bina Insaat Harci

Cesitli Harclar (Kayit ve suret harci, Imar
ile ilgili harclar, Isyeri agcma izni harci,
Muayene, ruhsat ve rapor harci, Saglik
belgesi harci)

a.3. Harcamalara Katilma Pay1

2464 sayili
Belediye
Gelirleri ve
1319 sayili
Emlak Vergisi
Kanunu
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Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin
tahsile yetkili oldugu harcamalara katilma paylari
sunlardan olusmaktadir:

1. Yol harcamalarina katilma pay1

2. Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
3. Su tesisleri harcamalarina katilma pay:
a.4. Ucrete Tabi Isler

2464 sayili Kanuna goére, belediyeler bu Kanunda
har¢ veya katilma pay:1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her
tarla hizmet icin belediye meclislerince
duizenlenecek tarifelere gore ticret almaya
yetkilidir.

a.5. Diger Paylar

2464 sayili Kanunun mukerrer 97 nci maddesine
gore, Turkiye Buytik Millet Meclisine bagh milli
saraylar haric¢ belediye ve mticavir alan sinirlari
icinde gercek ve tlizelkisilerce isletilen her turla
muzelerin giris Gcretlerinin % 5'i belediye pay1
olarak ayrilir. Belediye sinirlari ve muicavir alanlar
icinde faaliyet gbsteren maden isletmelerince, 3213
sayili Maden Kanununun 14 tincti maddesinde yer
alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin % 0,2'si
nispetinde belediye pay1 ayrilir.

Genel buitge gelirleri tahsilatinin belli bir ytizdesi
belediyelere ayrilmaktadir.

213 sayili Kanun, belediye vergilerinin tahakkuk
esaslarini, 6183 sayili Kanun ise belediyenin
amme alacagi olan gelirlerinin takip ve tahsilinin
duzenlemektedir.

2380 Sayili
Belediyelere Ve
i1 Ozel
idarelerine
Genel Bitce
Vergi
Gelirlerinden
Pay Verilmesi

Hakkinda
Kanun

213 sayili Vergi
usul Kanunu ve
6183 sayili
Amme
Alacaklarini
Tahsil Usula
Hakkinda
Kanun
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1.2.2. ic Kontrole iliskin Rol ve Sorumluluklar

I¢ kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 55.maddesi’nde; “Idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde ytirtitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmaswini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasii, mali bilgi ve ydénetim bilgisinin zamaninda
ve gtivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yéntem ve stirecle i¢c denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.” seklinde
tanimlanmistir.

Diger taraftan, kamu idarelerinin mali ydnetim ve kontrol
sistemi, s6z konusu Kanun'un 57.maddesinde, kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve ic
denetimden olustugu htikme baglanarak, ic kontrolin
kapsami da ortaya konulmustur.

Kanun'un 11.maddesi incelendiginde de mali yoénetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gbzetilmesi ve izlenmesi
konusunda Belediye Baskanlarinin meslislerine karsi sorumlu
oldugu anlasilmaktadir. Ayni

maddede, Ust yoneticilerin bu

sorumluluklarinin gereklerini

harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetciler

araciligiyla yerine getirecekleri

htikme baglanmaistir.

Ic kontrol sisteminin kurulmasi,

standartlarinin uygulanmasi1 ve gelistirilmesi konularinda
calismalar yapilmas: ise s6zU edilen Kanun'un 60.maddesi ile
mali hizmetler birimine verilmistir.

Ayrica, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik htuktmlerine gore, strateji
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gelistirme birimleri, i¢c kontrol foksiyonunu da yurttecektir. Bu
gorev, s6z konusu YoOnetmeligin 4.maddesi geregi, “mali
hizmetler fonksiyonu kapsaminda yuratilen i¢c kontrol
faaliyetinin, diger faaliyetleri yurtiten alt birim ve personelden
ayr1 bir alt birim ve personel tarafindan yuUrdattlmesi
zorunludur.” denilerek, uygulamaya yon verilmistir.

Yukarida  yer  verilen mevzuat huktmleri birlikte
degerlendirildiginde, degerlendirildiginde, i¢  kontroliin,
harcama birimleri, muhasebe birimi ve i¢ denetimden olustugu
sonucuna varilmaktadir. I¢c kontrolin kurulmasi ve
gelistirilmesi ise mali hizmeler (strateji gelistirme) birimlerinin
sorumlulugunda olmakla birlikte, harcama birimlerinin de bu
stirecte oldukca 6nemli gérev ve fonksiyonlar: bulunmaktadir.
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Tablo 2: Gorevliler, Yetki ve Sorumluluklar

Ust Yonetici <+ ¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
Beledi gbzetimi,
elediye
( Vv 4+ Mesleki degerlere ve durtst yonetim
Baskani)

anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki
ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden,
belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykiri
faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsaml bir
ybnetim anlayisiyla uygun bir calisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasindan
gorev ve yetkileri cercevesinde sorumlu,

+ Ic kontrol glivence beyanini her yil
diizenler ve idare faaliyet raporuna eklerler,

+ Sertifikali adaylar arasindan i¢c denetcileri
atar ve ayni usulle gérevden alirlar.

Ic Denetciler 4+ Kurumdaki i¢c kontrol sistem ve stireclerini

islevsel acidan denetlenmesi,

+ Kontrol noktalarinin etkinliginin ve
yeterliliginin Uist yoneticiye rapor edilmesi,

+ Belirli konularda danismanlik hizmeti

verilmesi
Harcama + Gorev ve yetki alanlari cercevesinde, ic
Yetkilisi kontroltin isleyisinden sorumlu,

. L . + Mesleki degerlere ve durtist yonetim
(Birim Miidiirleri) . . .
anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki
ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden,
belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykiri
faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsaml bir

ybnetim anlayisiyla uygun bir calisma
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ortaminin ve saydamligin saglanmasindan
gorev ve yetkileri cercevesinde sorumlu,
+ ic kontrol glivence beyanini her yil diizenler

ve birim faaliyet raporlarina eklenmesi,

Mali Hizmetler 4+ Ic kontrol alaninda Uist yénetici ve
Birimi harcama yetkililerine danismanlik yapma ve
. bilgilendirme faaliyetinin ytrtttlmesi,
(Strateji 5 . .. . o
L. + Ic kontrolin harcama birimlerinde etkili
Gelistirme . . -
Birimi bir sekilde yapilmasini saglayacak
irimi
) diizenlemeleri hazirlar ve tist yoneticinin
onayina sunulmasi,
Muhasebe 4+ Muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve
Yetkilisi muhasebe kayitlarinin usultine ve

standartlara uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasindan sorumlu,
Kaynak: Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii, “Ust Yonetici Rehberi”

Ayrica, i¢  kontrole iliskin, 5018 sayili Kanun'un
55.maddesinde, mali yénetim ve i¢ kontrol streclerine iliskin
standartlar ve yoéntemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime
iliskin standartlar ve yéntemler ise I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve
uyumlastirilacagi htikim altina alinmistir. S6zUt edilen yerlere,
sistemlerin koordinasyonunu saglama ve kamu idarelerine
rehberlik hizmeti verme goérevi de yine ayni maddeyle
verilmistir.

Bu yetki kapsaminda, Maliye Bakanhi§ tarafindan, Kamu Ic
Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanmistirl. S6z konusu
Tebligde asagidaki hususlara yer verilmistir.

' 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete.
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“Bu c¢ercevede, kamu idareleri tarafindan gérev alanlart
cercevesinde her tiirlti yéntem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin
olarak belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018 sayii Kanuna,
ilgili diger mevzuata ve

Kamu Ic Kontrol

Standartlarina  uygun

olmak ve idareye

miinhastr spesifik

stireclere iliskin olmak

zorundadir.  Idarelerce

gerek goértilmesi halinde

hazirlanabilecek Idare

Aynntii.  Ic  Kontrol

Standartlari, idarelerin

yasal ve idari yapiart ile personel ve mali durumlart gibi her bir
idarenin kendine 6zgti kosullart dikkate alinarak katilimcet
yontemlerle belirlenecek ve tist yoénetici onayt izleyen 10
isgtinti icinde Maliye Bakanligina génderilecektir.

Kamu idarelerinin, ic kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak tizere; yapimast gereken
calismalarin belirlenmesi, bu c¢calismalar icin eylem plant
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili dtizenlemelerin
hazirlanmast calismalaruu ytirtitmeleri ve bu ¢alismalart en ge¢
31.12.2008 tarihine kadar tamamlamalart gerekmektedir. Séz
konusu calismalarnin etkili bir sekilde ve zamaninda
yurtitiilmesini saglamak tizere, idarelerin Ttist yodneticileri
tarafindan gerekli 6nlemler alinacaktir.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikle belirlenen gecis
takvimi uyarinca, 2008 ve sonraki yilarda stratejik plan ve
performans  programi:  hazwlayacak  idareler, hazirlik
calismalarinda bunlara iliskin standartlart da dikkate
alacaklardw.  Stratejik plan ve  performans  programi
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hazirlamayacak kamu idareleri ise bu plan ve programlarin
hazirlanmast disinda kalan hususlara uyum saglayacaklardir.”

So6z konusu Teblig ile ayrica, kamu i¢ kontrol standartalar: da
belirlenmis olup, s6z konusu standartlar asagida verilmistir.

Tablo 3: Kamu ic Kontrol Standartlar:

KAMU IC KONTROL STANDARTLARI

1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI
Standart: 1. Etik Degerler ve Durustlik
Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi
Standart: 4. Yetki Devri
2. RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI
Standart: 5. Planlama ve Programlama
Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI
Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri
Standart: 8. Prosedtirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
Standart: 9. Goérevler ayriligi
Standart: 10. Hiyerarsik kontroller
Standart: 11. Faaliyetlerin stirekliligi
Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri
4. BILGI VE ILETISIM STANDARTLARI
Standart: 13. Bilgi ve iletisim
Standart: 14. Raporlama
Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi
Standart: 16. Hata, usulstizltk ve yolsuzluklarin bildirilmesi
5. IZLEME STANDARTLARI
Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi

Standart: 18. i¢c denetim
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1.2.3. Belediye Karar Organlar:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3.maddesinde, Belediye;
“Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak tUzere kurulan ve karar organi sec¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tuizel kisisi” seklinde tanimlanmistir. Yine s6z konusu
Kanun’un ayni maddesinde, belediye organlarinin, belediye
meclisi, belediye enctimeni ve belediye baskani oldugu htikme
baglanmaistir.

Belediye karar organlarindan olan belediye meclisinin goérev ve
yetkileri ise, s6zli edilen Kanun’un 18.maddesinde sayilmis
olup, asagida siralanmistir.

a) Stratejik plan ile yatirim ve calisma programlarini, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans Olcttlerini gérismek
ve kabul etmek.

b) Butce ve kesinhesabi kabul etmek, butcede kurumsal
kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin
birinci dlizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarinit goértismek ve onaylamak,
buyutksehir ve il belediyelerinde il cevre diizeni planini kabul
etmek. Belediye smirlar1 il  smir1  olan  Buyuksehir
Belediyelerinde il cevre dutzeni plam ilgili Buyuksehir
Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan onaylanair.

d) Bor¢clanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; U¢ yildan fazla kiralanmasina ve suresi otuz
yili gecmemek kaydiyla bunlar Uzerinde sinirli ayni hak
tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler ic¢in
uygulanacak Ucret tarifesini belirlemek.
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g) Sartli bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 besbin
YTL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh
ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Butce ici isletme ile 6762 sayili Turk Ticaret Kanununa tabi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina
karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina;
belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine
karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve enclimen uyeleri ile ihtisas
komisyonlari tiyelerini se¢cmek.

1) Norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin
kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad
vermek; mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,
adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek;
beldeyi tanitici1 amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus
birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Icisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi
yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve
sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kulttir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu cercevede
arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya
tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.
s) Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklar:

karara baglamak.
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t) Micavir alanlara belediye hizmetlerinin goétirtilmesine karar
vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmig belediye imar
programlarini gértiserek kabul etmek.

Belediye karar organlarindan bir digeri, belediye enctimeni
olup, gorev ve yetkileri, 5393 sayili Kanun'un 34.maddesinde
sayilmistir. Buna gore;

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile bultce ve
kesinhesabi inceleyip belediye meclisine gériis bildirmek.

b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma
kararlarini almak ve uygulamak.

c) Ongoérilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini
belirlemek.

d) Btutcede fonksiyonel simiflandirmanin ikinci duzeyleri
arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda 6ngo6rilen cezalar: vermek.

f) Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan
belediye uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar
vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin
meclis kararlarini uygulamak; stresi tic yili gecmemek Uzere
kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye encimenine verilen gorevleri
yerine getirmek.

Belediye karar organlarindan, belediye baskaninin goérev ve
yetkileri ise 5393 sayili Kanun’un 38.maddesinde sayilmis
olup, asagida siralanmistir:

a) Belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak.

41



b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak butcgeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans o6lctitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar: meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya
davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin
etmek.

d) Meclise ve enctimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak.
h) Meclis ve encimen kararlarini uygulamak.

i) Butceyi uygulamak, bltcede meclis ve enciimenin yetkisi
disindaki aktarmalara onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.
k) Belediye ve baglh kuruluslar ile isletmelerini denetlemek.
1) Sartsiz bagislar: kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin
gereken Onlemleri almak.

n) Blutcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi
kullanmak, ozurlilere yonelik hizmetleri yurtitmek ve
ozurltler merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya
belediye enctimeni kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak.
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1.3. Teskilat Yapis1 ve idari Birimler

Belediye teskilat yapisi, 5393 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
cercevesinde belirlenmektedir. Buna gore, s6z konusu
Kanun’un 48.maddesi geregi, belediye teskilati, yazi isleri, mali
hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir.
Diger taraftan, yine ayr maddeye goére, belediye birimlerinin
kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karariyla yapilmaktadir.

Diger taraftan, 5393 sayili Kanun’un 49.maddesinde “Norm
kadro ilke ve standartlar Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligt tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve
bagli kuruluslartnin norm kadrolart, bu ilke ve standartlar
cercevesinde belediye meclisi kararyla belirlenir.”
denildiginden, Muratpasa Belediyesi'nce mudurlik kurulmasi
veya personel istihdam edilmesi islemleri, norm kadro
mevzuat: cercevesinde yurtttilmektedir.

Yukarida yer verilen maddeye dayanilarak cikarilan, Belediye
ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarina Dair YOonetmelik incelendiginde, Muratpasa
Belediyesi’nin C-182 grubunda yer almaktadir. Muratpasa
Belediyesi'nin s6z konusu grupta yer almasi, ilce merkezi
olmasi, sanayi-ticaret 6zelligi ile turizm 6zelligi bulunmasindan
kaynaklanmistir.

Yonetmeligin, 27/11/2011 tarih ve 28125 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan son hali ile Muratpasa Belediyesinin,
yer aldig1 grup itibariyle nom kadrosu asagidaki tabloda
goOsterilmistir.

% S6z konusu grupta, niifusu 700.000 - 799.999 arasinda yer alan belediyeler yer
almaktadir.
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MURATPASA BELEDIYE BASKANLIGI
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1.4. Muratpasa Belediyesi’nin Mali Durumu

Muratpasa Belediye Baskanligimin butce gider hesab:
incelenerek, 2008 - 2011 yillar1 arasindaki butce gideri
gerceklesme durumu asagidaki tablo ile gosterilmistir.

MURATPASA BELEDIYE BASKANLIGI
Biitce Gider Kesin Hesab1
2008 2009 2010 2011

1. Personel 5, 150,875,902 23.392.501,19 26.463.061,86 30.307.569,54

Gideri

2. Sosyal
Giivenlik 3.358.315,57 3.952.302,74 4.863.797,14 5.402.631,42
Gideri

3. Mal ve

Hizmet 47.974.030,50 49.456.881,75 43.973.245,65 58.442.047,40
Alimlar:

4. Faiz
Giderleri
5. Cari
Transferler
6. Sermaye
Giderleri
7. Sermaye
Transferler -- - -- --
i

8. Borg
Verme

7. Yedek
Odenekler

3.749.152,72 6.358.004,59 5.769.724,02 3.537.534,89

14.137.005,94 14.670.600,29 8.872.085,68 15.680.744,52

TOPLAM 90.639.380,65 97.830.290,56 89.941.914,35 113.370.527,77

Tablo incelendiginde, 2011 yili gider butgesinin %27’si
personel gideri, %52’si mal ve hizmet alim gideri, %14
sermaye gideri olarak gerceklestigi gértilmektedir. Yillar icinde
cari transferlerde hem rakamsal hem de oransal dusuts
gortulmektedir.

Diger taraftan, 2011 yili icin butce kararnamesi ile verilen
odenekler ile yil icinde eksilen veya dustlen 6deneklerle
olusturlan net o6denekler de incelenmis olup, s6z konusu
degerler yil sonu gider gerceklesmeleri ile de karsilastirilmistir.

Asagidaki tabloda, buna iliskin istatistiki bilgileri vermektedir.
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Belediye gider butcesi, mudurlik bazinda incelendiginde,
gerceklesen giderlerin 6énemli bir kismi yatirimc:r mutdutrlikler
tarafindan gerceklestirildigi, toplam blitce bazinda gider
gerceklesmesinin 6denek toplamina oraninin %69 dizeyinde
oldugu, bu oranin buyuk bttceli bazi mudurliklerde %56 ila
%61 diizeylerinde gortlmektedir.

Muratpasa Belediyesi'nin gelir kesin hesabina iliskin, yillar
itibariyle gerceklesme durumu ise asagidaki tabloda
verilmistir.

MURATPASA BELEDIYE BASKANLIGI
Gelir Gerceklesmeleri

Yil Aciklama Tutar
Btitce ile Tahmin edilen 120.000.000,00
Toplam Tahakkuk 106.928.304,43
2008 Biitce Gerceklesme Orani 89,11
Yil1 Net Tahsilatlar 86.787.829,61
Tahsilat Oranm 81,16
Biitce fle Tahmin edilen 135.000.000,00
Toplam Tahakkuk 112.412.103,96
2009 Biuitce Gergceklesme Orani 83,27
Yili Net Tahsilatlar 88.510.316,23
Tahsilat Oram 78,74
Biitce fle Tahmin edilen 155.000.000,00
Toplam Tahakkuk 138.691.000,56
2010 Butge Gergeklesme Orani 89,48
Yil1 Net Tahsilatlar 109.181.490,99
Tahsilat Orani 78,72
Btitce Ile Tahmin edilen 165.000.000,00
Toplam Tahakkuk 160.199.177,58
2011 Butce Gerceklesme Orani 97,09
Yili Net Tahsilatlar 126.111.367,29
Tahsilat Orani 78,72
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Yandaki gelir gerceklesmeleri tablosu incelendiginde,
gelir butce gerceklesme oraninin yillar itibariyle giderek arttig:
gozlenmektedir. Dolayisiyla, tahmini bttce ile gerceklesen
butce arasindaki fark kapanmaktadir.

Diger taraftan, tahsilat oranininda yillar itibariyle
dustsler gortilmektedir.

1.5. Muratpasa Belediyesi’nin insan Kaynaklar1 Yapis1

Muratpasa Belediyesinin insan kaynaklari yapisi, 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu ve 5393
sayili Belediye Kanunu kapsaminda istihdam edilen memur,
isci ve sozlesmeli personel kadro sayilari ile bu personellerin
0grenim durumu ve yas araliklar1 incelenerek ortaya
konulmustur.

S6z konusu C16 grubunda yer alan Dbelediyelerin
calistirabilecegi memur ve is¢i sayilar1 da, yine s6zi edilen
Yonetmeligin eki cetvellerde yer almaktadir. Buna gore,
Muratpasa Belediyesi’nin calistirabilecegi personel sayilari
asagidadair.

MEMUR KADROLARI TOPLAMI

SUREKLI ISCI KADROLARI TOPLAMI

Muratpasa Belediyesi’nin mevcut calisanlar personel sayilari
ve bunlara iliskin istatistiki veriler ise asagidaki tablolarda
verilmistir.

a) Personelin kadroya gore dagilimai:

Memur Sozlesmeli Isci

49



Muratpasa Belediyesi'nin insan kaynaklar1 yapis1 asagidaki
tablolarda goOsterilmistir. Buna gore 19/07/2012 tarihi
itibariyle mevcut personel sayist 623 olup, memur kadrolari
belediye icin belirlenen norm kadro sayisinin altinda, strekli
isci kadrosunun ise Usttinde oldugu goérilmektedir.

b) Personelin 6grenim durumuna gére dagilima:

MEMUR isct SOZLESMELI ‘ TOPLAM

Sayr Oran (%) Sayr Oran (%) Sayi1 Oran (%) | Say1 Oran (%)
flkokul

Ortaokul

Lise

2 Yillik Y.O.

4 Yilik Fakulte

Lisans Ustt

Toplam

Yillar  itibariyle personel sayisindaki gelisime
bakildiginda, memur ve sézlesmeli personel sayisindaki artigla
birlikte O6zellikle egitim duzeyi yuksek soézlesmeli personel
uygulamasinin da yayginlik kazanmaya basladig:
gortulmektedir.

c) Personelin yas dagilima:

Toplam personelin % 7’si20-30 yas arasindadir. Bu yas
grubunu % 37 ile 31-40, % 43 ile 41-50,% 13 ile 51 yas ve
Uzeri grup takip etmektedir.
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1.6. Belediye Faaliyet Alanlar

Belediyemizce yurttulen faaliyetler, yapilan mevzuat analizi
cercevesinde asagidaki sekilde belirlenmistir. Faaliyetlerin
belirlenmesinde, performans programi ve faaliyet
raporlarindan da faydalanilmaistir.

Cevre Hizmetleri

1) Sehrin temizligi ile ilgili faaliyetleri yapmak veya
yaptirmak

2) Cevre yonetim sistemlerini olusturmak
3) Kat1 atiklarin kontroli

4) Hava kalitesinin korunmasi

5) Gurulta ve géruntd kontrolt

6) Gida denetimi

7) Hava, su, deniz, toprak kirliliginin 6nlenmesi ile ilgili
calismalar yapmak

8) Surdurtlebilir c¢evre bilincinin olusturulmas: icin
calismalar yapmak (Egitim-seminer vb.)

9) Canli Miizik Isyerlerinin Ruhsatlandirilmasi

10) Bacasiz Isletmeler icin Uygunluk Raporu

11) Kémur Satis Yerleri Denetim ve Raporlama Hizmeti

12) Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolti ve Raporlama Hizmeti

Fen Isleri Hizmetleri
1) Yol yapimi (cadde, sokak ve kaldirimlar)
2) Asfalt ve yol kaplamasi (Fen Isleri)
3) Képrula kavsak, alt gecit/tist gecit yapmak (Fen Isleri)
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4)

5)

6)

Sosyal, kulttrel ve egitim amach bina yapmak (Yapi
Kontrol ve Emlak [stimlak)

Spor tesisleri yapmak (Spor Mudurligli, Yap: Kontrol,
Emlak Istimlak)

Belediye araclarinin bakim ve onarim islerini yapmak.
(Fen Isleri)

Sehir ici yol cizgi ve yaya gecitlerinin dizenlenmesi
hizmetleri

Park ve Bahce Hizmetleri

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

Cevre dluzenlenmesi- kentsel tasarim

Yesil alan miktarini arttirmak,

Park sulamasi icin sondaj kuyular1 agmak

Park, bahce, mesire ve cocuk oyun alanlarinin bakimi
Sehir ici peyzaj calismalar:

Parklarin ahsap donanimlarinin yapimi ve metal
donanimlarinin bakimi, onarimi.

Cal1 gurubu bitkilerin Giretimi

Resmi kurumlarin taleplerinin degerlendirilerek cevre
duzenlemelerinin yapilmasi

Parklarin aydinlatma ve sulama tesisatlarinin yapimi

Spor Hizmetleri
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1)
2)

3)

Spor saha ve tesislerinin isletilmesi, bakimi, onarimi

Cocuk ve genclerimizin spor yoluyla egitilmeleri

amaciyla yaz ve kis spor okullar1 acilmasi, etkinliklerin

yurutilmesi

Halkin katildig1 spor organizasyonlari

a) Bayramlarda ve Ozel glnlerde spor
organizasyonlarinin dlizenlenmesi



4)
S)
6)
7)

8)

b) Halk yurtyusleri

c¢) Doga sporlari

d) Plaj voleybolu

e) Sutopu

f) Plaj hentbolu

g) Basketbol turnuvasi

h) Saglikli yasam icin bisiklet turlari

Okul spor saha ve tesislerine ihtiyac halinde destek
olunmasi

Ilcemizdeki basarili sporlarin desteklenmesi

Okul kultp isbirliginin desteklenmesi

Spor kulliplerinin spor aktivitelerinde gerekli destegin
verilmesi

Spor panel, konferans ve seminerlerinin diizenlenmesi

Emlak ve istimlak Hizmetleri

1)

2)

L3 o b

Kamulastirma, satin alma, takas, devir, irtifak hakki,
Ust hakki islemleri

Belediye tasinmazlarinin kira ve satisi islemleri

Belediye tasinmazlarinin yénetimi (Tespit, kayit, tahliye,
ecrimisil uygulamalari)

Gayrimenkul Takas

Parsel Kamulastirma
Muhtesat Kamulastirma
Arsa Tahsis

Kiralama fhalesi Ve Sézlesme

Halka Acik Yerlerde Isgaliye 1le Ilgili Taleplerin
Degerlendirilmesi

10)Pazar  Yerleri  Isgaliye ile  Ilgili = Taleplerin

Degerlendirilmesi
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11)Lojmanlarin Bakim onarimi

Ulasim Hizmetleri

1)

Halkin trafik konusunda bilin¢lendirilmesi

2) Trafik isaret ve levhalarinin yerlestirilmesi ve

sinyalizasyon hizmetleri vermek

Kiiltiir ve Sosyal Isler

1)
2)

Organizasyon

Belediyeye ait olan kermes alani, fuaye alani, Kultar
salonu, Kultir Merkezleri, Sergi salonu tahsis
islemlerinin yurttilmesi

Toéren hizmetleri

Kultar ve sanat etkinlikleri
Hobi ve Meslek Edindirme Kurslari
Ab projeleri

Kardes Sehirlerle iliskilerin Yurttiilmesi

Yazi isleri Hizmetleri
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1)
2)
3)

4)
S)

6)

Meclis kararlari
Enctimen kararlari

2886 sayili Yasaya gore Yapilan [halelerin Sekreterya
Hizmetleri

Resmi Kuruluslardan Gelen Evraklarin kayit ve Dagitimi

Resmi ve Ozel Kurum ve Kuruluslara Tebligat Kanunu
ve Vergi Usul Kanunu Hukumleri Uyarinca Yapilan
Tebligler

Evlendirme Hizmetleri



Saghik Hizmetleri

1) Yap1 Kontrol ve Raporlama Hizmetleri

2) Tedavi ve Bakim Hizmetleri

a) Muayene ve tedavi hizmetleri

b) Laboratuvar Hizmetleri

c) Huzurevi sakinlerinin saglik yontinden kontrolti ve bakimi

3) Defin Hizmetleri

4) Toplum Sagligini Korumaya Yonelik Etkinlikler (Egitim,
Toplanti, Seminer, Sempozyum, Konferans, Brostr Basimi,

Duyurular vb.)

Sosyal Yardim Isleri Hizmetleri

1)
2)
3)
4)
S)
6)

Asevi Hizmetleri

Huzurevi Hizmetleri

Kres ve Guinduiz Bakim Evi Hizmetleri
Engelli Koordinasyon Merkezi Hizmetleri
Halkla liskiler

Asker Ailelerine Yardim

Veterinerlik Hizmetleri

1) Sokak Hayvanlarinin Rehabilitasyonu

a)
b)
<)
d)
2)
a)

Sokak hayvanlarinin genel muayenesi
Hasta olan Sokak hayvanlarinin tedavisi
Sokak hayvanlarinin Kisirlastirilmasi
Asilama ve isaretleme

Sahipli Hayvanlarla flgili islemler

Sahipli Hayvanlarin Kayit altina Alinmasi
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Sivil Savunma Hizmetleri

1)

2)

3)
4)
5)
6)

Sivil Savunma planlarinin hazirlanmasi ve
Guncellenmesi

Kurumun siginaklarla ilgili is ve islemlerinin
diizenlenmesi ve yurttilmesi

Kurum Icinde Ikaz ve Alarm Hizmetleri

Koruyucu guvenlik hizmetlerinin koordinasyonu

Kaza ve afetlere mtidahale

Arama kurtarma calismalar:

Zabita Hizmetleri

1)
2)

3)

N

J o g =2

~

)Sikayetleri Degerlendirme Islemleri
Gayri Sihhi - Sithhi Miessese Ruhsatlandirmasi

[syerlerinin Denetimi

Semt pazaryerlerinde tahsis, denetim islemleri
Seyyar saticilarin kontrol ve takibi

Gida Urtinlerinin Denetimi faaliyetine destek
Korsan Yayinlarin Takibi Islemleri

Belediye  birimlerinin  kolluk glici  taleplerinin
karsilanmasi

Zabita  YoOnetmeligi kapsaminda  belirtilen diger
faaliyetler

Hukuk Hizmetleri
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1)

2)

Belediyemiz lehine ve aleyhine acilan tim davalarin
takibi

Muihtir Bozma ve Imar Kirliligine neden olma vb.
suclarla ilgili mudurliklerden goénderilen yazi ve
tutanaklara istinaden cumhuriyet bassavciligina sug
duyurusunda bulunulmasi



3)

4)

Belediyemiz lehine ve aleyhine islem goren icra
dosyalarinin takibi ve alacakli konumunda oldugumuz
dosyalarin icra vasitasiyla gerceklestirilmesi

Belediyemiz birimlerinin is ve islemlerinde uygulamaya
esas  hukuksal goéris  bildirilerek  belediyemiz
birimlerinin is ve islemlerine yardimci olunmasi

Ozel Kalem Hizmetleri

1)
2)

3)
4)

insan

Toéren, temsil, agirlama, protokol vb. hizmetler
Baskanin glinltik programinin hazirlanmasi, izlenmesi

Kent konseyi ile ilgili calismalar

Faaliyetlerin yazili ve gorsel olarak kayda alinmasi,
yazili ve gorsel basinda yayinlanmak tizere ilgili yerlere
iletilmesi

Kaynaklari ve Egitim Hizmetleri

Personel 6zItik haklari ile ilgili islemler
Atama Islemleri

Emeklilik Islemleri

Ise Giris Islemleri

Terfi Islemleri

Egitim Faaliyetleri
Hizmet ici egitim taleplerinin degerlendirilmesi

Taleplerin 6ncelik siralar1 dikkate alinarak yillik egitim
planinin hazirlanmasi

Hizmet ici egitimlerin ytUrttilmesi

Bilgi Islem Faaliyetleri
Birimlerden Gelen Bilgisayar Program Isteklerinin
Degerlendirilmesi ve Temini
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b) Belediyenin tim bilgi islem Cihazlarinin ariza bakim
onarimi (Faks ve fotokopi cihazlar: harig)

c) Web tasarim, glincelleme ve yayini.

d) Baglanti tesisi ve ariza bakimai

e) Yedekleme

f) Otomasyon Destek ve Ofis destek.

g) Bilgi glivenligi.

Mali Hizmetler
1) Stratejik plan, Performans programi
2) Faaliyet raporlar:
3) Bltce, kesin hesap
4) On mali kontrol faaliyeti
5) Idare gelirlerinin tahakkuk ettirilmesi
6) Gelir ve alacaklarinin takip ve tahsili islemleri

7) Giderlerin ilgili kisilere 6denmesi, kayit ve muhasebe
islemleri

Destek Hizmetleri
1) Ana hizmet binasi idare amirligi
2) Ihale islemleri
3) Arac sevk amirligi
4) Araclarin yakit ihtiyaclarinin karsilanmasi

S5) Ana hizmet binas1 ile ilgili butin ihtiyaclarin
karsilanmasi
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Basin ve Halkla iliskiler Hizmetleri
1) Imaj, bilgilendirme ve tanitim ¢alismalar
2) Kamuoyu arastirmalari

3) Basin ile iligkilerin saglanmasi

Imar Hizmetleri

1) Mimari Proje On Onay

2) Insaat Ruhsati Yenileme

3) Tadilat Ruhsati verilmesi

4) Yapi Ruhsati verilmesi

5) YIBF Degisiklik ve Iptali

6) Asansoér Ruhsatlandirma

7) Genel Iskan Belgesi Verilmesi

8) Makina Tesisat Proje Kontrolu

9) Jeoloji Arazi Kontroli

10)Jeofizik Arazi Kontrolt

11)Zemin Ettid Rapor Kontrolt
12)Fenni Rapor verilmesi

13) Ytiklenici Is Bitim Belgesi Verilmesi
14) Yap1 Kullanma Izin Belgesi Verilmesi
15)Numarataj Belgesi Verilmesi

16)Alan Calismas1 Yapilmasi
17)Mahalle , Bulvar , Cadde , Sokak Olusturma
18) Adres Tespit Formu dlizenlenmesi
19) Aplikasyon Onay1

20) Plankote Onay1

21)Vaziyet Plan Onay1

22)Kaleici Insaat Ruhsati

23) Genel Iskan Arazi Kontroli

24)Yap1 Kullanma izin Belgesi Verilmesi
25) Roéleve

26)Plan Tadilat1 Ile ilgili Islemler
27)Mail-i Inhidam Islemleri
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28) Geoteknik Rapor Kontrolt
29) Gecekondu Kontrolt

30) Yikim Islemleri

31)Proje Kontrolt

Ettt Proje Hizmetleri

1)

2)

3)

Belediyeye ait yapilarin ettit ve proje calismalarinin
yapilmasi

Etit ve projesi yapilan tim yapilarin yapim sutirecinde
kontrollerinin yapilmasi, hak edislerinin hazirlanmasi
Belediyeye ait tasinmazlarla ilgili birimden teknik goriis
istenmesi durumunda goértis verilmesi

Plan Proje Hizmetleri

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7)
8)

Yazili imar durumu verilmesi

Imar Cap1 diizenlenmesi

Buyuksehir Belediyesi ve Bakanliktan Gelen Plan
Degisiklikleri ile ilgili duyuru yapilmasi, gerekiyorsa
degisikliklerin paftalara islenmesi

Sahislarca ve  kurumlarca talep edilen plan
degisikliklerinin degerlendirilerek uygun olan taleplerin
karsilanmasi

3194 Sayili Kanuna gére Ifraz, tevhid islemleri (Madde
15)

3194 Sayili Kanunun 18. Maddesine gore yapilan
islemler

Imar borcu hesaplanmasi

Belediye ici ve disindan talep edilen konularda goéris
verilmesi

Kiitiiphane Hizmetleri

1)
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Ogrencilere 6dev c¢ikarma ve ders calisma ortami
hazirlama



2)
3)
4)

5)

Ogrenci ve vatandaslarimiza kitap verme
Vatandaslardan gelen bagis kitaplarin kabult

Bagis kitaplarin kéy okullarina ve ihtiyac sahiplerine
bagis olarak verilmesi

Genglerimiz ve cocuklarimiza kitap okuma
aliskanliginin kazandirilmasi

Hizl kitap okuma etkinlikleri

Ucretsiz kitap dagitimi

Kitap okuyan cocuklarin édullendirilmesi
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2. TEMEL POLITiKA ONCELIKLERI ve BELGELERI
2.1. Genel Olarak

Sekil 1 Tiirkiye’de Planlama ve Biitceleme Siireci: Makro
ve Kurumsal Diizey

Makro Planlama Diizeyini Etkileyen Politika Metinleri

ic Dis

= Siyasal Parti Programlari ve Se¢im = Ekonomik istikrar Programlari (IMF)
Beyannameleri

= Hikimet Programlari ve
Hikimetlerin Politika Onceliklerini = Uluslararasi Taahhitler (DTO, WB
Gosteren Belgeler (Acil Eylem Plani o

sihi) gibi)

= Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum

Kalkinma Planlari (7 Yillik)

Bolgesel Planlar (Orta ve uzun vadeli) ::> Makro Planlama
Sektdr Planlari (Orta ve uzun vadeli) Diizeyi

Orta Vadeli Program (OVP) ( 3 Yillik)
Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) (3 Yillik)

Makro Mali
Politika
Belgeleri

Kurumsal Diizeyde Stratejik Planlar (Bes Yillik)

Performans Programlari (Yillik, 3 yillik perspektifte)

Biitge (Ug Yillik)
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II.A. Belediyemizin Temel Degerleri
Biz,

Kurumsal duizeyde plan ve butgelere gecmeden Once
Belediyemize iliskin kamusal politikalar1 ve makro ve
kurumsal buyuklukleri belirleyen politika ve plan stireci 5018
sayili kanunla degisen sekilde asagidaki verilmektedir. Orta
vadeli bir yaklasimi yansitan planlama ve blitceleme stirecinde
belediyeler acisindan iki temel nokta bu asamada O6nem
tasimaktadir; yerel yonetimlere iliskin politikalar1 iceren
belgeler ile mali yOnetim sUrecini belirleyen Orta Vadeli
Program ile Orta Vadeli Mali Plan.

2.1. Belediyemizin ilkeleri ve Kalite Politikalar1

Ilkeler; bir kurumun misyonunu yerine getirmek, vizyonuna
ulasmak icin caba sergilerken bagh kalacag degerleri ifade
etmektedir. Ilkeli davranmak, basarinin ve glivenin temel
sartidir. Ozellikle kamu kurumlarinda ilkeli olmak daha buiytik
6nem arz etmektedir. Cunkd kamu kurumlari, kamu
kaynaklarini kullanarak, kamudan aldig1 yetkiyle, kamuya
hizmet Giretmektedirler.

Muratpasa Belediyesi, Muratpasa ve Muratpasalilara hizmet
uretirken asagida belirtilen ilkelere bagl kalacaktir.

Vatandas odakli olmak:

Muratpasa Belediye Yonetimi olarak temel ilkemiz insan odakli
hizmettir. “Belediye hizmetlerinin planlanmasi, uygulanmasi
ve sunumunda; “insan odakli,insana o6ncelik taniyan” bir
anlayis” olarak belirledigimiz ilkemizi ilkelerimizin ilk sirasina
bu nedenle koyduk.

Katilimc:1 yonetim:

Belediye hizmetleri ile ilgili kararlarin hazirlanmasi,
olgunlastirilmasi, alinmasi1 ve bu kararlarin uygulanmasi
stireclerinde “Kisiye degil, Kente Deger Kazandiran” bir anlayis
icerisinde olacagiz.
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Adalet:

Belediye hizmetlerinin sunumunda “Adami olanin degil, hak
edenin isini yapan” hak ve hukuka uygun bir anlayis icinde
olacagiz.

Giiven:

Hizmetlerinin sunulmasinda “Kisi degil, Kamu yararini
gbzeten”, “Cevreyi 6n planda tutan”, “Dayanisma ve isbirligi
icerisinde halkin ortak kullanim alanlarini yaratan” bir anlayis
icerisinde olacagiz.

Verimlilik:

Yapilandan daha iyisini ve daha fazlasini amac¢ edinen” bir
anlayisla kaynaklari etkin ve

verimli kullanacagiz.
Seffaflik:

Kurumsal Guvenin saglanmasinda, halka sunulan hizmetlere
iliskin tim Belediye yonetimi

tarafindan alinan kararlarda ve yurutiulen faaliyetlerin
sonuclarinin hemsehrilere ve ilgili kesimlere duyurulmasi
esastir.
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2.2. Belediyemizin Vizyon ve Misyonu
Muratpasa Belediyesi'nin Misyonu

“Yerylizinlin cenneti Antalya“nin Muratpasa llcesinin
tarihi gecmisine dogal glizelliklerine sahip ¢ikan, yasam
kalitesini artirma, 6zgliin kimligini gliclendirme ve saglikli
surdurulebilir bir kentlesmeyi saglamak amaci ile; katilimeti,
seffaf, hesap verebilir, cagdas ve etkin yonetim anlayisi icinde,
sosyal yasama, sanata, spora, kulttire ve cevreye duyarh
vatandas odakli belediyecilik hizmetini sunmak.”

Muratpasa Belediyesi'nin Vizyonu

“Hemsehrileri ile dayanisma ve isbirligi icerisinde,
ilcenin tarihi, ktilturel mirasina ve dogal zenginliklerine sahip
cikan “ Insanlar Giiliimseyen, Insanlara Giillimseyen ” yasam
kalitesi ytiksek bir Muratpasa yaratmak.”
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2.3. Belediyemizin Stratejik Amac ve Hedefleri

Stratejik amac; kurulusun ulasmayir hedefledigi sonuclarin
kavramsal ifadesi olarak tanimlanmakta ve kurulusun
hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek
sonuclari ifade etmektedir.

Stratejik hedef; amaclarin gerceklestirilebilmesine ydnelik ve
Olctilebilir alt amaclardir. Hedefler ulasilmas: 6ngorilen cikti
ve sonuclarin tanimlanmis bir zaman dilimi icinde nitelik ve
nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve
zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir
amaci gerceklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef
belirlenebilecegi belirtilmistir.

Stratejik Ama¢ - 1: KATILIMCI VE ETKIN YONETIM
[LKELERINE BAGLI KALARAK HIZMETLERDE KALITE VE
VERIMLILIGI ARTTIRMAK.

Stratejik Hedef — 1.1: 2014 yili sonuna kadar Katilimci, seffaf,
Hesap verebilir ve etkin yonetim anlayisini esas alan stratejik
yonetim modelini tim birimlerde uygulamaya gecirmek.

Stratejik Hedef — 1.2: 2014 Yili sonuna kadar, personel ve
kadro yapisini, Norm kadro ilke ve standartlarina uyumlu hale
getirmek ve gerekli sayr ve nitelikte personel istihdami
saglamak.

Stratejik Hedef — 1.3: Cagin gerektirdigi bilgi ve teknolojileri
etkin ve verimli bir sekilde kullanabilen mesleki yetkinligi

gelismis personel yapisini olusturmaya yonelik her yil kisi bas:
25 saat egitim vermek.

Stratejik Hedef — 1.4: 2014 yili sonuna kadar, personel
performansini
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objektif ve saydam bicimde Ol¢meyi saglayacak standartlari
gelistirmek ve Bireysel performans yonetimini uygulamaya
gecirmek.

Stratejik Hedef — 1.5: 2014 yili sonuna kadar, Vatandas ve is
dinyasinin ihtiyaclar1 dogrultusunda bilgi ve iletisim
teknolojilerinden en Uust dizeyde faydalanilarak, etkin, seffaf,
surekli, glvenilir, nitelikte E-Belediye Hizmetlerini
uygulamaya gecirmek.

Stratejik Hedef — 1.6: 2014 yili sonuna kadar, Hizmetlerin
stirekliligi ve insan 6ncelikli hizmet ilkeleri cercevesinde tim
birimlerin teknolojik ve fiziki kaynaklarinda bakim ve yenileme
calismalari ile personel memnuniyetini %90’a ¢ikarmak.

Stratejik Amag¢ — 2: MALI KAYNAKLARIN ETKIN VE VERIMLI
KULLANILMASINI SAGLAMAK, MALI YAPIYI GUCLENDIRICI
CALISMALAR YAPMAK VE KAYNAKLARI SEKTOREL
ONCELIKLERINE GORE TAHSIS ETMEK.

Stratejik Hedef - 2.1: 2014 yili sonuna kadar, Belediye
gelirlerinin tahsil ve takibinde hizli ve sonuca yonelik sistem
kurarak, muikelleflerin 6demelerini kolaylastirmak ve belediye
gelirlerinin tahakkuk/tahsilat oranini %25 oraninda

artirmak.

Stratejik Hedef — 2.2: 2014 yili sonuna kadar, Belediye
mulklerinden optimum fayday: saglayabilmek icin, ktimulatif
butce gelirleri toplami icerisinde, emlak gelirlerinin payini %5’
cikarmak.

Stratejik Hedef - 2.3: Mali kaynaklar1 etkin ve verimli
kullanarak planli, kaliteli, optimal maliyetli hizmet Giretmek ve
2014 yili sonuna kadar Mali kaynak kullaniminda % 10
tasarruf saglamak.

Stratejik Amac¢ - 3: HEMSEHRILER ILE DAYANISMA VE
ISBIRLIGININ GELISTIRILMESINI ESAS ALAN KATILIMCI
YONETIM ANLAYISINI GELISTIRMEK.
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Stratejik Hedef — 3.1: 2014 yili sonuna kadar, Hemsehrilere
yonelik hizmetlerin sunulmasinda ilcede dayanisma ve isbirligi
saglamaya yonelik 5 adet Projeyi uygulamaya koymak

Stratejik Hedef — 3.2: 2014 yili sonuna kadar Hizmetlerde,
etkinlik, verimliligi arttirmaya ve hemsehrilerin Belediye ile
olan iletisimini etkinlestirmeye yonelik uygulamaya gecirilecek
projeler ile, istek, oneri ve sikayetlerin hizli bir sekilde
degerlendirilmesini saglamak ve cevap verme suresini 2 gline
distrmek.

Stratejik Ama¢ - 4: BUTUN CANLILARIN ORTAK VARLIGI
OLAN  CEVRENIN, SURDURULEBILIR CEVRE VE
SURDURULEBILIR KENTLESME ILKELERI
DOGRULTUSUNDA KORUNMASINI SAGLAMAK.

Stratejik Hedef -4.1: 2014 yili sonuna kadar, Kamu ve Sivil
Toplum Kuruluslari, Egitim kurumlar1 ile dayanisma ve
isbirligi icerisinde, Cevre bilincinin gelistirilmesine yo6nelik
dizenlenecek egitim, organizasyon, kampanya ve projelerle
kente ve kentliye kars: islenen suclar1 %20 oraninda azaltmak.

Stratejik Hedef -4.2 2014 yili sonuna kadar, ambalaj atiklari
ve yanik yaglarin geri kazanimi icin baslatilan geri déntisim
projelerini, muicavir alan sinirlari icerisindeki tim mahallelere
yayginlastirmak.

Stratejik Hedef -4.3: 2014 yili sonuna kadar, Gérunta kirliligi
kaynaklarinin tespit edilerek, bakimsiz bina cephelerinin
temizlenmesi ve yenilenmesi, reklam tabelalari, tente, afis ve
benzeri eklentiler icin kent estetigine uygun tasarim ve
uygulama standartlar1 gelistirilerek Goértuntu kirliligini %50
oraninda azaltmak.

Stratejik Hedef -4.4: 2014 yili sonuna kadar, Isinmadan
Kaynaklanan Hava Kirliligi Kontroli Yonetmeligi uyarinca
1sinmadan kaynakli hava kirliligini %50 oraninda azaltmak.

Stratejik Hedef -4.5: Evsel Atiklarin toplanmas: tasinmasi,
cadde, sokak ve pazaryerlerinin sUpuUrtlmesi, yikanmasi ve
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dezenfekte edilmesine yoOnelik hizmetlerle halkin temizlik
hizmetlerinden memnuniyetini % 90 seviyesine ¢ikarmak.

Stratejik Hedef -4.6: 2014 Yili sonuna kadar, Cevre ve gérintt
kirliligine neden olan sokak pazarlarinin tamaminin
kaldirilarak, imar uygulama planlarinda belirtilen alanlarda
kapali semt pazarlari yapmak.

Stratejik Ama¢c - 5: ONLEME TEDAVIDEN ONCE GELIR
ILKESI DOGRULTUSUNDA, BASTA BULASICI HASTALIKLAR
VE ANNE-COCUK SAGLIGI OLMAK UZERE ONLENEBILIR
HASTALIKLAR, GIDA, TUKETICIi VE CEVRE SAGLIGI
ALANLARINA YONELIK KORUYUCU SAGLIK HIZMETLERI
VERMEK.

Stratejik Hedef — 5.1: 2014 yili sonuna kadar ilce nifusunun
%10una ( G6z, Meme, Kadin hastaliklar1 ve Dogum, Bulasici
Hastaliklar, Kanser, Agiz ve Dis sagligt vb.) Onleyici ve
koruyucu Poliklinik hizmetleri vermek.

Stratejik Hedef - 5.2: 2014 Yili sonuna kadar ilcede yasayan
Korunmasiz ve dezavantajli kisilerin % 70’ine saglik hizmetleri
sunmak.

Stratejik Hedef - 5.3: 2014 yii sonuna kadar ilgce sinirlar
dahilinde yasayan basibos hayvanlara yoénelik yuratilecek
koruyucu, 6nleyici ve tesvik edici faaliyet ve projeler ile basibos
hayvan poptlasyonunu %5’e cekmek.

Stratejik Amac - 6: MURATPASA ILCESINi
HEMSEHRILERINE HUZUR, GUVEN, UMUT VEREN VE
MEDENI  IHTIYACLARIN  KARSILANABILDIGI, @ YASAM
KALITESI YUKSEK BiR KENT KILMAK.

Stratejik Hedef — 6.1: 2014 yili sonuna kadar, licede faaliyet
gosteren ruhsatlh isyerlerinin tamamini uygulamakla yiktimla
olduklar1 mevzuat sartlarina %100 uygun hale getirilmesini
saglamak.
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Stratejik Hedef — 6.2: 2014 yili sonuna kadar, ilcede faaliyet
gosteren ve ruhsatlandirilmasinda yasal engel olmayan
ruhsatsiz isyerlerinin tamamini ruhsatlandirmak.

Stratejik Hedef - 6.3: 2014 yili sonuna kadar, Ticari
faaliyetlerin yogun oldugu bolgelerde, Cadde, sokak, park ve
meydanlarda mevzuata ve saglik sartlarina aykiri1 isporta ve
Seyyar satici olusumlarini ve yaya trafigini engelleyici nitelikte
olan isgaliyeleri 6nlemek ve Vatandas memnuniyeti %90’a
cikarmak.

Stratejik Hedef — 6.4: 2014 yili sonuna kadar, ilcenin gelisen
bolgelerinde gecekondu ve kacak yapilasmayr %90 oraninda
onlemek.

Stratejik Hedef — 6.5: 2014 yii sonuna kadar, Ruhsata aykiri
olarak yapilmakta oldugu tespit edilen yapilarin uygulama
projelerine %100 uygunlugunu saglamak.

Stratejik Hedef — 6.6: 2014 yili sonuna kadar, Et, Stit ve Balik
urunlerinin satildig kapali Semt pazarlarinda faaliyet gosteren
kisilerin mevzuat sartlarina uygun kosullar altinda satis
yapmalarini saglamak.

Stratejik Amac¢ - 7: EKONOMIK, SOSYAL, VE SAGLIK
YONUNDEN DEZAVANTAJLI KISILERIN KENT YASAMI ILE
BUTUNLESMELERINI SAGLAMAK VE ILCENIN SOSYAL
REFAH DUZEYINI YUKSELTMEK.

Stratejik Hedef — 7.1: 2014 yil1 sonuna kadar, ilcede yasayan
yoksul ailelerin %70’ine ayni ve nakdi yardimlar yaparak Kent
hayati ile btittinlesmelerini saglamak.

Stratejik Hedef — 7.2: 2014 yili sonuna kadar, ilcede yasayan
Engelli vatandaslarin % 80’ine is yapmaya engel olan
sakathigini giderme veya bozuk olan ruhsal durumunu
duizeltmeye ve tedavi etmeye yonelik rehabilitasyon hizmetleri
ile kent yasami ile btitinlesmelerini saglamak.
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Stratejik Hedef — 7.3: 2014 yili sonuna kadar, ilcede yasayan
ve aile ici siddet, cinsel istismar vb gibi nedenlere bagl olarak
sosyal yasamdan soyutlanmis olan kadinlara verilecek
rehabilitasyon hizmetleri ile %050’sinin ekonomik ve sosyal
yasama adapte olmasini saglamak.

Stratejik Hedef - 7.4: 2014 yili sonuna kadar, sosyal
dayanisma ve igbirliginin gelistirilmesine y6nelik 5 adet proje
Uretmek ve uygulamaya gecirmek.

Stratejik Hedef — 7.5: 2014 yili sonuna kadar, ilcede ayni ve
nakdi destek verilerek egitim goren ilk-orta-lise ve Universite
O0grenci sayisini %20 oraninda artirmak.

Stratejik Hedef — 7.6: 2014 Yili sonuna kadar, Universite
egitimi icin farkl illerden gelen dgrencilerin barinma sorununu
gidermeye yonelik projeler iretmek ve uygulamaya gecirmek.

Stratejik Amac - 8: TOPLUMSAL DEGISIM SURECINDE
KULTUREL ZENGINLIK VE CESITLILIGIMIZIN KORUNMASI,
GELISTIRILMESI, GELECEK KUSAKLARA AKTARILMASI VE
ORTAK KULTUREL DEGERLERIMiZ ETRAFINDA,
FARKLILIKLARA SAYGI CERCEVESINDE TUM BIREYLERIN
HOSGORU, UZLASMA KULTURU ILE TOPLUMSAL
DAYANISMA ICERISINDE YASAMASINI SAGLAMAK.

Stratejik Hedef — 8.1: 2014 yili sonuna kadar, Kultir ve sanat
alaninda gerceklestirilecek 4 adet ulusal ve uluslar arasi
etkinliklerle, kilttirler aras1 kaynasmay1 saglamak

Stratejik Hedef — 8.2: Toplumun her kesiminin kultiir ve sanat
faaliyetlerine kolay erisimi ve esit bir sekilde yaralanmasini
saglamaya yo6nelik Uiretilecek projeler ile halkin kilttir ve sanat
etkinliklerine katilim oranini her yil %10 oraninda arttirmak.

Stratejik Hedef - 8.3 Saglklh toplumun alt yapisini
olusturmaya yonelik sunulacak hizmetler ve Utiretilecek projeler
ile spor yapma aliskanligi kazanmis kisi sayisini her yil %5
oraninda arttirmak.
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Stratejik Hedef - 8.4: Ilcemizde donanimli bireyler
yetistirilmesini saglamak Uzere mesleki, kulttirel, sosyal ve
sportif faaliyetlere iliskin dizenlenen egitim programlarini
(kurs, seminer vs.) her yil %10 oraninda artirmak.

Stratejik Hedef — 8.5: Kadinlarin meslek edinebilecegi ve el
emegi gbz nuru eserlerini ekonomik degere déntstlrebilecegi
projeler Ureterek meslek edinen kadin sayisini %15 oraninda
arttirmak.

Stratejik Hedef — 8.6: 2014 yili sonuna kadar, okul Oncesi
egitimi desteklemeye yonelik hayata gecirilecek projeler ile
yoksul ve calisan ailelerin cocuklarina guvenli bir ortamda
okul 6ncesi egitim olanaklar: sunmak.

Stratejik Hedef — 8.7: 2014 yili sonuna kadar, okuma yazma
bilmeyen ve ilcede yasayan Kkisilerin okur yazar olmasina
yonelik diizenlenecek egitimler ile ilce okur yazarlik diizeyini,
%2 arttirmak.

Stratejik Hedef - 8.8: Dostluk baglarinin gulclendirilmesi,
kulturel, sportif ve sosyal konulardaki isbirligini getirmeye
yonelik 2014 yili sonuna kadar 10 farkli tlke ile Kardes Kent
Protokolli imzalamak.

Stratejik Amac¢c - 9: KENTIN IHTIYACI OLAN PLANLAMA,
IMAR, ALTYAPI, ULASIM HIZMETLERI ILE SAGLIKLI VE
SURDURULEBILIR KENTLESMEYI SAGLAMAK.

Stratejik Hedef — 9.1 2014 yili sonuna kadar, ilcenin imar
planlarina uygunluk dtizeyini % 90’a cikarmak.

Stratejik Hedef — 9.2: 2014 yili sonuna kadar, gehir gtizelligini
sanata donustirebilecek yaratici projelerle kentsel tasarim ve
dontistimleri  gerceklestirerek  planli  ve  suUrdurulebilir
kentlesmeyi saglamak.

Stratejik Hedef — 9.3: Hemsehrilerin huzurlarini saglamada
yesilin rolintn varligint distnerek kisi basina disen aktif
yesil alan miktarini 2014 yii sonuna kadar uluslar arasi
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standartlara ulastirmak ve mevcut park, yesil alan, refdij, yol
ve rekreasyon alanlarinin tamaminda kent estetigine uygun
degisiklikler yapmak ve devamliligini saglamak.

Stratejik Hedef — 9.4: 2014 yili sonuna kadar, Muratpasa
Belediyesi sorumlulugunda olan yollarin tamaminin Yapim-
Bakim ve onarimina yonelik hizmetler ile, Stirtictiler ve yayalar
icin hizli, konforlu ve glivenli bir ulasim agini kurmak.
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3. IC KONTROL: KAVRAMSAL CERCEVE VE TURKIYE
UYGULAMASI

3.1. Genel Olarak

Kamu idarelerinde

uygulanacak olan i¢c kontrol

sistemi 5018 sayili Kanunun

55 ila 67 ‘nci maddelerinde;

ic kontroliin tanimi, amaci,

yapist ve isleyisi, 6n mali

kontrol ve mali hizmetler

birimi, muhasebe hizmeti ve

yetkilisi, i¢ denetim, ic

denetci ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve goérevleri
basliklar1 altinda, anilan Kanunun 55, 56, 57 ve 58 finci
maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan ve
yayimlanan “Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar” da da; i¢ kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler
biriminin 6n mali kontrolline tabi mali karar ve islemler ve
cesitli huktmler boélimleri altinda ayrintilariyla birlikte ele
alinmistir.

3.2. i¢ Kontroliin Tanim1
3.2.1. Kontrol Kavrami

Kontrol; bir isin dogru ve usulline uygun olarak yapilip
yapilmadigini inceleme, denetim ve denetlemektir. Bir baska
ifadeyle; bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakmaktir.
Kontrol kavramini, 6nceden belirlenen amac ve hedeflere
ulasmak icin idarenin aldig1i tedbirler butlind olarak
tanimlamak da mUmktndir. Bu manada kurumsal amaclara
ulasilmasi, hedeflerin gerceklestirilmesi, amac¢ ve hedeflere
ulasilmasinin 6ntndeki belirsizlik ve risklerin yonetilmesi
cercevesinde alinan tedbirlerin tamami kontrol kapsamindadir.
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Bu bir glivence olup, s6z konusu glivencenin saglanmasi i¢in
yapilan planlama, belirlenen politika, yapilan dizenlemeler ve
uygulanan stlrecler i¢c kontroli meydana getirmektedir.

Yonetimin en temel faaliyeti olarak kontrol kavramini, idarenin
her tuarld faaliyetinin  sonuclarini tespit etmek ve
degerlendirmek, elde edilen sonuclarin 6énceden belirlenmis
olan yonetsel amag¢ ve hedeflere uygun olup olmadigini 6l¢cmek
ve bu yonde gerekli duizeltici tedbirleri almak seklinde de
tanimlayabiliriz. Bu y6nuyle bakildiginda kontrol, denetimi de
kapsayan daha genis kapsaml bir kavramdar.

Kontrol ve denetim, hesap verme sorumlulugunun yerine
getirilmesinde c¢ok ©Onemli bir isleve sahiptir. Cunku
parlamentolar, vatandaslar ve htuktimetler, kamu
kaynaklarinin mevzuata uygun olarak kullanilip
kullanilmadigini, kamusal faaliyetlerin basarili olup olmadigini
ve kamu hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
sunulup sunulmadigini bilmek durumundadirlar. Gintimutizde
boyle bir ihtiyac s6z konusu oldugundan hesap verme
sorumlulugu bakimindan, kamu yo6neticileri bu ihtiyaci
karsilamak adina belirtilen kesimlere hesap vermekle
sorumludurlar. Dolayisiyla, kontrol ve denetim faaliyeti
sonucunda sunulan raporlar yoluyla hesap verme
sorumlulugu yerine getirilmis olmaktadair.

3.2.2. ic Kontrol Nedir?

Ic kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yurttilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yoénetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak
Uretilmesini saglamak tUzere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve surecle i¢c denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller butintdur.
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Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yo6netim kontrol
sureclerine  iliskin  standartlar ve yoéntemler Maliye
Bakanliginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Maliye
Bakanligi ayrica, sistemin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti verir.

COSO PIRAMIDI COSO KUBU
Sekil 2: Coso Piramidi / Coso Kiibii

Bu tanimda da gorulecegi uzere ic kontrol; bir kurumun
amaclarina ve hedeflerine ulasmak icin yaptigi tim faaliyet ve
islemleri kapsamaktadir. Bu faaliyet ve islemlerin mali
karakterli olup olmamasinin bir énemi yoktur. Bu baglamda
bir kurulusun kendi i¢ blinyesinde uygulanmakta olan mali
veya mali olmayan kontroller butiinti i¢ kontroli meydana
getirmektedir.

Ic kontroltin yukariya alinan taniminin, uluslararasi standart
ve uygulamalar1 dikkate aldig1 ve yonetime dort temel konuda
gtivence verdigi goértulmektedir. S6z konusu temel glivenceler
sunlardir;

> Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin yurattilmesinde ve
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kaynaklarin  kullaniminda  dtizenlilik, etkinlik ve
verimliligin saglanmasi,

» Varliklarin ve kaynaklarin korunmasi, yolsuzluk ve
suistimallerin 6énlenmesi,

> Idari ve mali kayit, bilgi ve raporlarin dogrulugu ve
guvenilirliginin tesisi,

» Yururltukteki hukuk normlarina ve idari dliizenlemelere
uyumun saglanmasi

Ic kontrol, 5018 sayili Kanunda sistem olarak tanimlanmis
olmakla birlikte i¢c kontrol, sistem ve faaliyet/slirec olarak
birbirinden ayrilmaktadir. I¢ kontrol sistemi; bir kamu
idaresinin amac¢ ve hedeflerine ulasmak icin olusturulan
organizasyon, yontem ve surecle ic denetimi kapsayan bir
butundtr. Mali ve mali olmayan faaliyet ve islemlere iliskin
olarak uygulanan kontrol mekanizmalar: disindaki faaliyet ve
fonksiyonlar da i¢ kontrol sistemi icine girmektedir. Bir stirec
olarak i¢c kontrol ise; belirlenen amacg ve hedeflere ulasmak icin
idare tarafindan uygulanan tim kontrol faaliyet ve islemleri
kapsar. Bu manada i¢ kontrolii degerlendiren i¢ denetim
faaliyeti i¢c kontrol stirecinin disinda degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanunda yapilan i¢ kontrol tanimi hem ic
kontrolin amacini hem de muhtevasini belirlemektedir.

3.2.3. Ic Kontroliin Amaci

Kamu idarelerinde tesis edilen
ve uygulanan i¢c kontrolin
amaclar1 5018 sayili Kanunun
56 ‘ nc1 maddesi ile Ic Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslarin 4 “nct
maddesinde sayilmistir. Anilan
maddelere gore i¢c kontrolin
amaclart;
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a)Kamu gelir, gider, varlik ve yukumlaltiklerinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yénetilmesini,

b)Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dlizenlemelere uygun
olarak faaliyet géstermesini,

c)Her ttrlt mali karar ve igslemlerde usulstizltik ve yolsuzlugun
onlenmesini,

d)Karar olusturmak ve izlemek icin duizenli, zamaninda ve
glvenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e)Varliklarin koéttiye kullanilmasi ve israfim1 Onlemek ve
kayiplara kars1 korunmasini,

saglamaktir.

Yukarida sayilan i¢ kontrol amaclarinin, COSO modelinde
belirtilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan siralanan i¢ kontrol
amagclari ile benzerlik gosterdigi gérilmektedir.

COSO modelinde i¢ kontroltin amaclari;
—Faaliyetlerde etkinlik ve etkililik,
—Finansal raporlamanin gtivenilirligi,
—Mevzuata uygunluk

seklinde sayilmistir.

Avrupa Komisyonu da i¢ kontrol sisteminin amaclarini
asagidaki gibi siralamistir.

—Bilgilerin gtivenilirligi ve buitinltiglint saglamak,

—Kanun, ttzik, yonetmelik, prosediir, plan ve politikalara
uygunlugu saglamak,

—Varliklarin gtivenligini saglamak,

—Kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanimini saglamak.
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COSO modelinde belirtilen, Avrupa Komisyonu tarafindan
siralanan ve 5018 sayili Kanunda sayilan ve birbirleri ile
benzerlik gbésteren bu amaclara

ulasilmasi ic kontrol

tarafindan tam olarak garanti

edilmez. Ic kontrol strecleri

s6z konusu amagclara

erisilmesinde idareye glivence

verir. Bu nedenle i¢c kontroltin

sayllan amaclarina ulasmada

kurumlar arasinda farkliliklar

olmasi dogaldir. Sayilan bu

amaclara ulasabilmesi icin

kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemleri;

Ust ybnetim, harcama birimleri, muhasebe hizmetleri, mali
hizmetler, 6n mali kontrol ve i¢c denetim birimleri tizerine bina
edilmistir.

3.2.4. Kamu i¢ Kontrol Standartlar:

Bir cok ulkede uluslararasi kabul gérmus standartlar, ulusal
hukuk kurallari, teskilat yapisi, yonetim kualttird ve
kendilerine has yapilar dikkate alinmak suretiyle ulusal kamu
ic kontrol standartlar1 olusturulmustur. Turkiye’de de
olusturulacak kamu ic kontrol standartlarinda INTOSAI,
COSO ve COCO gibi uluslararasi1 kabul gérmus i¢c kontrol
standartlar1 dikkate alinacaktir.

COSO tarafindan cikarilan I¢ Kontrol Biittinciil Cercevesi
isimli calismada i¢ kontrol standartlari belirlenmistir. Esas
itibariyle COSO i¢ kontrol standartlar1i 6zel sektdér icin
hazirlanmistir. Avrupa Komisyonu da, AB kurumlarinda
uygulanmak tizere 2000 yilinda basladig: i¢c kontrol standard:
calismalarini her yil glincellestirmek suretiyle tamamlayarak
(24) ic kontrol standard: yayimlamistir.
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Ulkemizde kamu i¢c kontrol standartlarinin, merkezi
uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanlhigi tarafindan
belirlenecegi ve yayimlanacag 5018 sayili Kanun ile I¢c Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda hiikme
baglanmistir. Kamu idareleri, mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yUktUmludur. Ancak, 5018 sayili Kanuna ve ic
kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce
gorev alanlari cercevesinde her tirld yontem, strec ve Ozellikli
islemlere iliskin standartlar belirlenebilecektir. I¢c kontrol
uygulamalarinda kamu i¢ kontrol standartlarina uyulup
uyulmadigr merkezi uyumlastirma gorevi baglaminda Maliye
Bakanligi tarafindan izlenip degerlendirilecektir.

3.2.5. Iic Kontroliin Temel Ilkeleri
3.2.5.1. Genel Olarak

Ic  kontrol calismalarim1 temelde streclerin  y®netimi,
prosedurlerin yonetimi, bilgi sistemlerinin y6netimi ve iletisim
seklinde ana gruplarina ayirabiliriz.

Ic kontrol idarenin yénetim sorumlulugundadir. Kontrol
sistemini kurmak, isletmek ve degerlendirmek idarenin
gorevidir. Idarenin blittin is ve eylemlerini ve stirecte rol alan
tim  gorevlileri kapsayan ic¢

kontroltin  temel ilkeleri Ic

Kontrol ve On Mali Kontrole

Iliskin Usul ve Esaslarin 6’ nci

maddesi ile belirlenmis olup

asagida siralanmaistir.

a) I¢ kontrol faaliyetleri idarenin
yonetim sorumlulugu
cercevesinde yuratular.

b) I¢c kontrol faaliyet ve
dtizenlemelerinde oOncelikle riskli
alanlar dikkate alinir.
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c) Ic kontrole iliskin sorumluluk, islem strecinde yer alan
butun goérevlileri kapsar.

d) ic kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) Ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve
alinmasi gereken 6nlemler belirlenir.

f) Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata
uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve ekonomiklik,
etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

Yukarida sayilan i¢ kontroliin temel ilkeleri asagida kisaca
aciklanmistir.

3.2.5.2. Yonetim Sorumlulugu

cercevesinde yurutalir. Bu ilke i¢ kontrollin tasarlanmasi,
uygulanmas: ve gelistirilmesi konusunda idarenin gorevli ve
sorumlu olduguna isaret etmektedir. I¢ kontrol siirecinin
yonetim tarafindan izlenmesi, gb6zden gecirilmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirme yapilirken
ic denetim raporlarindan da yararlanmilir. I¢c denetim idare
tarafindan olusturulan i¢ kontroliin yeterliligini ve etkinligini
degerlendirerek bunu yo6netime raporlar.

I¢ kontrol faaliyetleri yénetim sorumlulugu cercevesinde idare
calisanlar tarafindan ifa edilir. Bu baglamda yeterli ve etkili
bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin Ust yoneticilerle
diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar
cercevesinde gerekli 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

COSO modeline gbére i¢c kontrol, idarenin amaclarina
ulasmasina, guvenilir raporlarin

Uretilmesine, varliklarin
korunmasina, performans
hedeflerinin gerceklesmesine,
faaliyetlerin mevzuata
uygunlugunun saglanmasina

yardimci olur. Ancak, i¢ kontrol
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sistemi, ne kadar iyi kurulursa kurulsun bu amaclarin
gerceklesmesi icin kesin glivence saglamaz. I¢ kontrol, bu
amaclarin gerceklesmesi icin yonetime sadece makul bir
glivence saglar. Kontrolin kisiler tarafindan uygulanmasi
nedeniyle eksiklik, hata ve yanlis anlasilmalarin her zaman
olmas1 muimkundur.

Idarede her personelin i¢ kontrol sorumlulugu bulunmaktadir.
Ust yénetici, ic kontrol sisteminin kurulmasindan ve
isleyisinden dogrudan sorumludur. Bunun en 6nemli unsuru
uygun ve gerekli bir kontrol ortaminin saglanmasidir. Ust
yonetici, diger yoOneticilere liderlik yapmak, yol gostermek,
politika belirlemek suretiyle sistemin isleyisini gozetir. Belirli ic
kontrol mekanizmalarinin kurulmasi icin diger yoéneticilere
yetki devreder.

Idarede yer alan diger yoneticiler ic kontrol sisteminin
tasarlanmasi ve yurdtilmesinde daha aktif bir rol alarak
kontrol suUrecini isletir. Her yonetici kendi birimindeki i¢
kontroliin isleyisinden st yoneticiye karst sorumludur.
Ayrica, mali hizmetler yoneticisinin de ©6nemli rold ve
sorumlulugu s6z konusudur. Anilan yoneticiler idarenin plan,
program, butce ve raporlarinin hazirlanmasinda ve
gelistirilmesinde rol alirlar ve mali islemlerin bu dlizenlemelere
ve mevzuata uygunlugunu kontrol ederler.

Ic kontrol sisteminin dogru ve dlizgin bir sekilde
yuritilmesinde ve gelistirilmesinde yoOneticilerin yaninda
idaredeki tim calisanlarin sorumlulugu vardir. Diger personel
gorevini yaparken kontrol faaliyetini g6z ardi etmemek
zorundadirlar. idarenin amac ve hedeflerine aykir1 bir durumu
tespit ettiklerinde ilgili mercie bildirmek mecburiyetindedirler.

I¢c kontrol sisteminin ytrtitilmesinde yoneticiler ve idarede
calisanlara ek olarak ic denetcilerin de gorevleri s6z
konusudur. I¢c denetciler bu gérevi i¢c kontrol sistemini
denetlemek, degerlendirmek ve gelistirilmesi yontinde
tavsiyelerde bulunmak suretiyle yerine getirirler.
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3.2.5.3. Risk Esasli I¢c Kontrol

Ic kontrol faaliyetlerinin yurttilmesinde ve buna iligkin
dizenlemelerin yapilmasinda riskli alanlarin dikkate alinmasi
bu ilkenin 6ziinii meydana getirmektedir. I¢ kontrol stirecinde
risk degerlendirmesi temel noktalardan birisidir. i¢ kontroltin
ulusal duzeyde ve kurumsal bazda uygulanmasinda riskli
alanlarin secilmesi ve buna gbére gereken calismalarin
yapilmasi gerekmektedir.

I¢ kontroliin uygulanmasinda énceligin riskli alanlara
verilmesi, kontrol maliyeti ile kontrol sonucunda elde edilecek
fayda arasinda bir denge kurulmasini, kisaca en az maliyetle
en fazla faydanin elde edilmesini saglamaktadir. Bu ilke
cercevesinde idareler 6nce riskli alanlari tespit edecekler,
sonra bu riskli alanlar1 degerlendirip analiz edecekler ve
kontrol faaliyet ve stireclerini bu analizlere dayandiracaklardir.
Ozetle; sadece kontrol yapmis olmak icin kontrol
yapilmayacak, riskli alanlardan baslanilarak yénetim
sorumlulugu baglaminda i¢ kontrol faaliyetleri ytrtttlecektir.

3.2.5.4. ic Kontrolde Sorumluluk

Ic kontrolde sorumluluk islem stirecinde yer alan tiim
gorevlileri kapsar. Bu, etkin ve basarili bir i¢ kontroltin
olmazsa olmazlarindandir. ClUnkl idarenin bir faaliyetinde
strecte yer alan tim yonetici ve calisanlarinin ortak roli ve
sorumlulugu bulunmaktadir. Bir strecte yer alan tim
gorevlilerin yapilan kontrolden sorumlu olmalar1 strecin
etkinligini ve verimliligini artirir. Yoksa i¢ kontrole iligkin
sorumluluk, surecte yer alan tek bir gorevliye yuklense
istenilen etkinligin saglanmasi mtimktin olamaz.

3.2.5.5. Kapsam Bakimindan I¢c Kontrol

Ic kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar. Ic
kontroltin sadece mali islem ve kararlarla sinirlandirilmas: bu
ilkeye aykirilik teskil etmektedir. Uluslararasi standartlarda
oldugu gibi konuya iliskin yasal duzenlemelerde de ic
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kontrolin mali olan ve olmayan tim karar ve islemleri
kapsadigi vurgulanmaktadir. Buradan anlasilmaktadir ki
kuruluslarin tim faaliyetleri i¢c kontrol icine girmektedir. Bu
baglamda i¢ kontrolli sadece 6n mali kontrol olarak algilamak
ve uygulamak dogru degildir. On mali kontrol belli baslh baz
mali karar ve islemler tUzerinde gerceklestirilen bir kontrol
faaliyeti iken i¢c kontrol 6n mali kontrolti de icine alan daha
genis kapsamli bir kontrol faaliyet ve streclerinden meydana
gelmektedir.

3.2.6. Ic Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi ve Alinmasi
Gereken Onlemler

3.2.6.1. Genel Olarak

Bu ilke uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirilmesi ve gereken 6nlemlerin alinmasi gerekir. Ic
kontrol sisteminin degerlendirilmesi; idarenin i¢c kontrol
uygulamalarinin izlenmesi ve gézden gecirilmesidir.

Ic kontrol sistem ve mekanizmalar: degismez kurallar biittint
olmadigr icin ihtiya¢ hissedildiginde guncellenmeli ve
yenilenmelidir. i¢ kontrol degerlendirmeleri kurumsal diizeyde
ve ulusal seviyede gerceklestirilebilir.

3.2.6.2. Kurumsal Diizeyde I¢c Kontrol Sisteminin
Degerlendirilmesi

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin, ic
kontrole iliskin yetki ve sorumluluklarin belirtildigi 8 ‘inci
maddesinde; i¢c kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin
isleyisi, yoOneticilerin goértisi, kisi ve/veya idarelerin talep ve
sikayetleri ile i¢c ve dis denetim sonucunda duzenlenen
raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye
tabi tutulur ve gerekli oOnlemler alinir denilmektedir. Bu
baglamda kurumsal dlizeyde degerlendirme yoOnetim, ic
denetciler ve dis denetciler tarafindan yapilmaktadir.
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3.2.6.2.1. Yonetimin Degerlendirmesi

Yonetim bizzat gozlem ve tespitlerle izleme yapabilir. Yonetim
tarafindan yapilan degerlendirme sorumlulugu ilk etapta Ust
yoneticiler, harcama yetkilileri ile mali hizmetler birimi
yoneticisine aittir. Bu yoOneticilerin zaman zaman sistemin
isleyisine yo6nelik toplantilar yaparak eksiklikleri tespit edip
gereken Onlemleri almalari gerekir. Yapilan bu
degerlendirmelerde idarenin diger calisanlarinin da goéris ve
onerilerinin dikkate alinmasi yararlh olur.

3.2.6.2.2. Ic Denetcilerin Degerlendirmesi

Ic denetim; idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem
ve sUrecle birlikte mali ve diger

kontroller btitiinti olmak Uzere

ic  kontrol sisteminin  bir

parcasidir. ic denetim;

kurumun her turlt etkinligini

denetlemek, gelistirmek,

iyilestirmek ve kuruma deger

katmak amaciyla, bagimsiz ve

tarafsiz bir sekilde glivence ve

danismanlik hizmeti vermektir.

Bir baska ifadeyle i¢c denetim; kamu idaresinin caligsmalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir.
Bu faaliyet, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yo6netimi, yonetim ve kontrol sUreclerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek ydntinde sistematik,
strekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gdérmus
standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

[darenin i¢ kontrol sistem ve uygulamalari i¢c denetim faaliyeti
kapsaminda i¢c denetciler tarafindan degerlendirilir ve st
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yoneticiye raporlanir. I¢c denetim raporlari da ic kontrol
uygulamalarinin degerlendirilmesine katk: saglar.

3.2.6.2.3. Dis Denetcilerin Degerlendirmesi

Bir diger izleme yontemi ise dis denetimdir. Dis denetim
raporlar1 da mutlaka yararlanilmasi gereken raporlardandair.
Dis denetimin de idarenin i¢c kontrol ve uygulamalar:
konusunda gorevi s6z konusudur. Bu baglamda dis denetciler
de i¢c kontrol sistemini degerlendirir, aksayan yonleri tespit
eder ve sistemin gelistirilmesine yonelik 6énerilerde bulunur.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin
amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amac, hedef ve
planlara uygunluk yoéntnden incelenmesi ve sonuclarinin
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne raporlanmasidir.

Bunlara ek olarak merkezi uyumlastirma biriminin tespit ve
Onerilerinin de dikkate alinmasi1 gerekir. Tim bu kaynaklardan
gelen degerlendirmelerin dikkate alinmasi ve uygulanmasi i¢
kontrol sisteminin olgunlasmasina ve gelismesine yardimeci
olur.

3.2.6.3. Ulusal Diizeyde I¢c Kontrol Sisteminin
Degerlendirilmesi

Ulusal duzeyde i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi
gorevi Maliye Bakanligi blnyesinde goérev yapan merkezi
uyumlastirma birimine aittir. Anilan birim “7.1. I¢ Kontrole
fliskin Merkezi Uyumlastirma Goérevi” bashikli béliimde sayilan
ve aciklanan gorevlerini yaparak idarelerin i¢ kontrol
sistemlerini izler, degerlendirir ve alinmas1 gereken 6nlemleri
belirler. Iyi uygulama 6rneklerini diger kamu idarelerine
yayginlastirir ve gereken durumlarda mevzuat degisikligine
gider.
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3.2.7. Ic Kontrol Diizenleme ve Uygulamalarinda Iyi Mali
Yonetim Ilkeleri

Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk,
saydamlik, hesap verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik
gibi iyi mali yo6netim ilkelerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu ilkeler kisaca asagida aciklanmaistir;

3.2.7.1. Mevzuata Uygunluk

Mevzuata uygunluk; kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin
ilgili kanun, ttzuk, yonetmelik ve diger mevzuata uygun
olmasidir. Uygunluk denetimi de kurumun mali islemlerinin ve
faaliyetlerinin, Dbelirlenmis yontemlere, kurallara veya
mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla
incelenmesidir. Denetimin konusu, kurumun mali islemleri ve
faaliyetleridir. Uygunluk denetiminde ulasilan sonuclar genis
bir kitleye degil, cogunlukla sinirhh sayida ilgili ve yetkili kisi ve
kuruluslara raporlanir.

3.2.7.2. Saydamlik

Saydamlik; (mali saydamlik) her turlti kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla
kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesidir. Bu amacla;

a-Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,

b-Huktmet politikalar1, kalkinma planlari, yillik programlar,
stratejik planlar ile bulitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda
gortistlmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuclart ile
raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi,

c-Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gecmemek tUzere
belirli dénemler itibariyla kamuoyuna aciklanmasi,

d-Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel
kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe
diizenine gore olusturulmasi zorunludur.
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Mali saydamligin saglanmasi1 icin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu
olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.

Bu baglamda mali saydamlik ile;
-Ttm gelir ve giderlerin buitcelerde yer almasi,
-Kanunda 6ngortlen buitceler disinda blitce yapilmamasi,

-Stratejik planlar, butceler, kamu hesaplar1 ve mali
istatistiklerin kamuoyuna acgik olmasi,

-Kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlar
dizenlemek suretiyle yetkili mercileri ve kamuoyunu
bilgilendirmeleri,

amaclanmistir.

Saydamligin, Devletin hesap verme sorumluluguna etkisi s6z
konusudur. Saydam bir mali sistem, kamu kaynaklarinin
kullanildigr alanlarla bu alanlarda meydana gelen sonuclar
hakkinda kamuoyunu bilgilendirir ve idari hiyerarside kimin
hangi sonuclardan sorumlu oldugunu ortaya koyar.
Saydamlik, kamu kaynaklarinin kullaniminda siyasetcilerde
oldugu gibi burokraside de davranislar1 etkiler. Bdylece
kaynak dagiliminin etkinligini ve verimliligini artirir ve kamu
yonetimini etkin kilar. Saydamligin bir diger énemli sonucu da
yonetime duyulan glivenin artmasina olan katkisidir. Yonetim
sahip oldugu yetkileri keyfi kullanmayacagini kamuoyuna
deklare ederek kendisine duyulan giiveni artirir.

Saydamligin saglanabilmesi icin kamuoyuna etkin ve dutizenli
bilgi akisinin saglanmasi gerekir. Bunun temelinde de etkin
raporlama yer alir. Etkin raporlama genel kabul gérmus ilke,
standart ve yontemler cercevesinde yapilir.

Uluslar aras1 Para Fonu’nun (IMF) gelistirdigi “Mali Saydamlik
Iyi Uygulamalar Tuzugi’ne gére Uye tUlkelerde desteklenmesi
gereken dort temel mali saydamlik ilkesi bulunmaktadir ki
bunlar asagida siralanmaistir.
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a- Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmasi,

Bu ilke geregi kamu sektérintin acikca tanimlanmasi,
ekonominin diger kisimlarindan kesin bir sekilde ayrilmasi ve
kamu sektortl icinde de politika ve yOnetim rollerinin acikca
belirtilmesi gerekmektedir.

b-Bilgilerin kamuya ac¢ik olmasi,

Huktmet, bltce ici ve dis1 faaliyetleri hakkinda mali riskleri de
icerecek sekilde kamuoyuna duzenli araliklarla bilgi
vermelidir.

c-Blutce hazirlama, uygulama ve raporlama sureclerinin acik
olmasi,

Butce metni, mali politika hedeflerini, makroekonomik
cerceveyi ve butcenin dayandirildigr politikalar:1 icermelidir.
Butce verileri politik analiz yapmay: kolaylastirmali ve
sorumlulugu artiracak sekilde siniflandirilmalidir.

d-Denetimin ve istatistiki veri yayimlamanin bagimsiz olmasi,

Mali bilgiler hem kamuoyuna acik olmali hem de bagimsiz bir
denetim organi tarafindan denetlenmelidir.

3.2.7.3. Hesap Verebilirlik

Mali ydénden hesap verebilirligi ifade eden hesap verme
sorumlulugu, her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétuye kullanilmamasi icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorunda olmasidir.

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuclari
gerceklestirmek icin nelerin yapilmasinin planlandigi, nelerin
yapilmis ya da yapilmamis oldugu, nelerin yapilmakta oldugu,
yapilmas1 gerekli olan seylerin zamaninda yapilip yapilmadigl
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ve nelerin iyi gittigi, nelerin gitmedigi sorgulanir. Dolayisiyla,
hesap verme sorumlulugu sayesinde hukuka uygunluk,
saydamlik, yansizlik ve kanun oOnunde esitlik gibi ilkelere
uyulup uyulmadigl saptanmakta ve sorumlulugu devredenlere
sorumluluklarin ongoéruldugu gibi yerine getirilip
getirilmedigini degerlendirme imkani dogmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun t¢ boyutu vardir;
a-Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu:

Yuarttmenin Parlamentoya karsi olan sorumlulugudur ki
Bakanlarin sorumlulugu buraya girmektedir.

b-Idari ve Mali Hesap Verme Sorumlulugu:

Kamu yo6neticilerinin bagh ya da iliskili oldugu bakanlarina ve
Ust amirlerine karsi sorumlulugudur.

c-Vatandasa Yonelik Hesap Verme Sorumlulugu:

Hem parlamentonun hem de butlintiyle Devletin vatandasina
karsi sorumlulugudur. Kamu idaresinin yillik faaliyet
raporlarinin kamuoyuna sunulmas ile bu sorumluluk yerine
getirilmis olur.

Ozetle, hesap verme sorumlulugu olanlari; bakanlar, st
yoneticiler, harcama yetkilileri, gerceklestirme goérevlileri, mali
hizmetler birimi yoOneticisi, muhasebe yetkilisi ve kamu
kaynaginin elde edilmesinde gorevli olanlar seklinde
siralayabiliriz.

Bakanlar, Uist yoneticiler, harcama yetkilileri, gerceklestirme
gorevlileri, mali hizmetler birimi yoneticisi ve muhasebe
yetkilisinin hesap verme sorumlulugu “7.2. I¢c Kontrole iliskin
Gorev, Yetki Ve Sorumluluklar” baslikli béliimde aciklanacag:
icin burada sadece kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli
olanlarin hesap verme sorumluluguna deginilmistir.
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3.2.7.4. Ekonomiklik

Ekonomiklik; bir faaliyetin planlanmis sonuclarina ya da
ciktilarina ulasmak icin kullanilan kaynaklarin maliyetini en
aza indirmedir.

3.2.7.5. Etkinlik

Etkinlik; kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin sonuclarini ya da
ciktilarini maximize etmektir.

3.2.7.6. Etkililik

Etkililik; bir faaliyetin planlanan ve gerceklesen etkisi
arasindaki iliskiyi, hedefe ulasma derecesi ve yerindeligini
ifade eder.

3.2.8. i¢ Kontroliin Unsurlar1 ve Genel Kosullar:

Ic kontrol standartlarini olusturan bircok tilke 6rnek olarak
COSO cercevesini esas almistir. COSO modelinde yer alan,
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi
ve iletisim ve izleme gibi i¢c kontroliin birbiriyle baglantili bes
unsuru i¢c kontrol standardi olarak dliizenlenmistir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 7’ nci
maddesi ile Ulkemizde yapilan dizenlemeye bakildiginda ic
kontroliin unsurlari ve genel kosullar1 noktasinda uluslararasi
kabul gérmus i¢ kontrol model ve standartlarinin esas alindig:
gortulmektedir.

Bu ctimleden olmak tzere tlkemizde uygulamaya konulan i¢
kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar1 asagida basliklar
halinde aciklanmaistir.

3.2.8.1. Kontrol Ortam1

Kontrol ortami, i¢ kontrole iliskin havay:r ifade eden bir
unsurdur. Kontrol ortami, bir kurulustaki yonetimin kurum ici
kontroliin 6nem ve mahiyetine iliskin bakis acisi, tutum ve
davranislarinmi ifade eder. I¢c kontroliin amaclarina ulasilmasi
icin gerekli olan dlizen ve cerceveyi saglar. Kurulustaki kontrol
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bilinci kontrol ortaminin 6zind meydana getirmektedir.
Ayrica, kontrole iliskin cevresel faktoérler de kontrol ortami
kapsaminda muitalaa edilmektedir.

Bu baglamda;

—Idarenin yéneticileri ve calisanlarinin i¢c kontrole olumlu bir
bakis saglamasi 6nemlidir.

—Etik degerlere ve durtist bir yonetim anlayisina sahip olmasi
esastir.

—Ayrica, performans esasli yOnetim anlayisi cercevesinde
gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga O6nem verilerek
bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin
degerlendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

—Idarenin organizasyon yapisi ile personelin goérev, yetki ve
sorumluluklarinin da acik bir sekilde belirlenmesi zorunludur.

Kontrol ortami i¢c kontroliin en énemli unsurlarindandir. Etkin
bir i¢ kontrol stirecinin tasarlanmasi ve uygulanabilmesi icin
kontrole bakisin pozitif olmasi, kontrol faaliyetlerinin
desteklenmesi ve benimsenmesi gereklidir. Bunun icin de
kurumlarin Ust yoneticilerine blytk goérev diismektedir. Bu
gorev ifa edilirken kurumun alt kademe yoneticileri ile diger
calisanlarinin da katkis: gerceklestirilmelidir.

Kisaca, uluslararasi standart ve uygulamalara bakildiginda
kontrol ortamini olusturan veya etkileyen ve asagida siralanan
cesitli faktorler s6z konusu olmaktadir;

-Durustlik ve etik degerlere baglilik,
-Uzmanlik ve liyakate 6énem verilmesi,
-Teskilat yapisi,

-Yetki devri ve paylasimi

-Beseri sermayenin iyi kullanilmasi,

-Merkezi uyumlastirma birimi ile iyi iliskiler,
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-Blitce sistemi,
-Yonetim raporlama sistemi,

-Muhasebe ve finansal
kontrol siirecleri,

Kurum ici kontroliin

yurutilmesinde kontrol

ortamini etkileyen faktorlerin

izlenmesi ve gozlenmesi 6énem
arz etmektedir. Bunun icin yoénetimin gerekli tedbirleri almasi
ve uygulamasi gerekmektedir.

3.2.8.2. Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen
degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen ve sureklilik arz
eden bir faaliyettir. Idarelerin, stratejik planda ve performans
programinda belirlenen amac ve hedeflere ulasmak icin i¢c ve
dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirmeleri
gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurulusun maruz kalabilecegi i¢c ve dis
risklerin ic kontrol tarafindan

degerlendirilmesidir. Bu

degerlendirmenin yapilabilmesi icin

kurumda risk yonetim suUrecinin

olusturulmus ve uygulaniyor olmasi

gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurumsal risk
yonetiminin  bir unsurudur. Risk
degerlendirmesinin yapilabilmesi icin
ayrica kurumsal amac ve hedeflerin
acitk ve net olarak ortaya konulmasi
gereklidir. Kurumsal amac¢ ve hedefler idarelerin hazirlayacagi
stratejik plan ve performans programinda yer alacak olan
ama¢ ve  hedeflerdir. Risk degerlendirmesi anilan
doktimanlardaki amac¢ ve hedeflere ulasilmasini etkileyecek
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olaylarin degerlendirilmesidir. Béylece s6z konusu amag¢ ve
hedeflere ulasilmasini etkileyebilecek risklere karsi gerekli
Onlemlerin alinmasi1 ve sUrecin yonetilmesi saglanmis
olacaktir.

Ozetle, risk degerlendirmesi, kurumsal amac ve hedeflere
iliskin risklerin belirlenmesi, etkilerinin analiz edilmesi ve
yonetilmesi seklinde tezahtlir eder.

3.2.8.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, yénetimin emir ve direktiflerine uyulmasini
temin eder ve glvence saglar. Kontrol faaliyetleri, risklerin
yonetilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasina yardimci olan
faaliyet, politika ve prosediirlerden olusan mekanizmalardir. ic
kontroliin ayrilmaz bir parcasi olan kontrol faaliyetleri kontrol
surecleri olarak da adlandirilmaktadair.

Kontrol faaliyetleri, o6nleyici, tespit edici ve duzeltici olarak
belirlenir ve uygulanir. Bu faaliyetler, hatali ve mevzuata aykir:
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uygulamalarin 6énlenmesi, ortaya cikarilmasi ve dtizeltilmesine
yonelik tasarlanip uygulanmalidir. Ayrica kontrollerin yetersiz
oldugu alanlarda ilave kontrollerin uygulanmasi da gerekli
olabilir.

Kontrol faaliyetlerini cesitli  sekillerde  siniflandirmak
mumkindur;

-Mali kontrol,

-Muhasebe kontrold,

-Strec kontrolti,

-Idari kontrol

Ayrica, kat1 ve yumusak kontrol ayrimi da yapilabilir.

Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve uygulanmas1 idarelerin
gorev ve sorumlulugundadir. Belirlenen bu faaliyetlerin
merkezi uyumlastirma birimi olan Maliye Bakanlhginca
belirlenen standart ve yontemlerle uyusmas: gerekmektedir.
En azindan aykiri olmamalidir.

Kuruluslarda tasarlanan ve wuygulamaya konulan kontrol
faaliyetlerinin, kurulusun i¢c kontrol amaclarina ulasmasini
saglayacak sekilde etkin ve verimli olmasi gerekmektedir.
Ayrica, kontrol faaliyetlerinin yeterli olmasi ve kurumsal
amaclarla butinlik icinde olmasi gereklidir.

Kontrol faaliyetleri bir kurumun her kademesinde ve tim
faaliyet ve fonksiyonlarina yonelik olusturulur. Uluslararasi
standart ve uygulamalarda kontrol faaliyetleri; onay,
yetkilendirme, dogrulama, mutabakat, faaliyet ve
performansin goézden gecirilmesi, varliklarin glivence altina
alinmasi, fiziki kontroller, kayitlarin ve bilgilerin muhafaza
edilmesi ve gorevler ayrilign gibi cesitli aktiviteler olarak
tanimlanmaktadir. Kurumlarca bu aktivitelere manuel veya
dijital ortamda baska aktiviteler eklenebilir.
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3.2.8.4. Bilgi ve Iletisim

Ic kontroltin diger bir unsuru bilgi ve iletisimdir. Bilgi ve
iletisim; idarenin ihtiya¢c duyacagi her ttrla bilginin uygun bir
sekilde kaydedilmesi, tasnif edilmesi ve ilgililerin i¢ kontrol ile
diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve
strede iletilmesidir. S6zti edilen bilgiler sadece finansal
islemlere yonelik bilgiler olmayip kurumun ttim faaliyet ve
islemlerini kapsayan bilgilerdir.

Ayrica, kurum icinde etkin bir iletisim agnin kurulmasi

gereklidir. Bunun icin kurum ici s6zli veya yazili iletisim

kanallar1 acik olmali, yatay ve dikey bilgi akislari

saglanmalidir. Ayni

sekilde kurum dis1

paydaslarla ve  yetkili

mercilerle de etkin bir

iletisim kurulmalidir. Bu

ic ve disg iletisimleri

saglayacak bilisim aglari,

kayit  sistemleri, bilgi

isleme yontemleri ve

gerekli insan

kaynaklarindan

yararlanilmalidir. Kurum ici ve dis1 iletisimde basari

saglanabilmesi icin tim calisanlarin gérev ve sorumluluklar:

acikca belirtilmeli, organizasyon ici iletisim kanallar1 acik

olmali, bu konudaki smirlamalar kaldirilmali, esnek bir

iletisim ortami saglanmalidir. Ayrica kurumun dis iletisime de
acik oldugu belirtilmelidir.

5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat: diizenlemeleri ile bilgi ve
iletisime iliskin gerekli dtzenlemeler yapilmistir. Mali
istatistikler, muhasebe kayitlar1 ve faaliyet raporlari bu
diizenlemelerden bir kacidir. Bu noktada kurum yoéneticilerine
buytk gorev dismektedir. Kurum yoneticilerinin geleneksel
yapt ve yaklasimlar1 terk ederek yeni sistemin Ongdérdtigi
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yaklasim ve yontemleri benimsemeleri ve uygulamalari
gerekmektedir.

3.2.8.5. Gozetim

Bir baska i¢c kontrol unsuru ise gézetimdir. Izleme olarak da
adlandirilan bu unsur; i¢c kontrol sistem ve faaliyetlerinin
strekli izlenmesi, gdzden gecirilmesi ve degerlendirilmesini
ifade etmektedir. Gozetimden maksat; i¢c kontrol amaclarinin
gerceklestirilebilmesi, sistemin gelistirilmesi ve tekamul
ettirilmesidir. I¢ kontroltin amaclarinin gerceklestirilebilmesi
ve guvence altina alinabilmesi icin etkin ve yeterli bir
gbzetimin uygulanabilmesi gereklidir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar da ifade
edilen i¢c kontrol sistem ve faaliyetlerinin strekli izlenmesi,
gozden gecirilmesi ve degerlendirilmesi ile i¢ kontrolin
performans: olctltir ve kalitesi degerlendirilir.

Gozetim, iceriden ve disaridan yapilabilir. I¢c gézetim bizzat
yoneticiler tarafindan yapilan izleme, gb6zden gecirme ve
degerlendirmelerdir. I¢  denetciler tarafindan  yapilan
degerlendirmeler de bu kapsamdadir. Disaridan yapilan
gozetim ise, merkezi uyumlastirma fonksiyonu baglaminda
Maliye Bakanliginca yapilacak izleme ve degerlendirmeler ile
Sayistay tarafindan yapilan degerlendirmelerden meydana
gelmektedir.

Tim bu izleme ve degerlendirmeler i¢c kontrol sisteminin
gelismesine katkida bulunacaktir.
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3.2.9. ic Kontrol Mevzuati

Ic kontrol konusunda cok glicli bir mevzuat alt yapisi
bulunmaktadir.5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun en o6nemli ve genis boélimuni olusturan Ic
Kontroliin cesitli ikincil mevzuatta da sikca ele alindigi
gortilmektedir. Asagida I¢c Kontrole iliskin mevzuat detayl bir
sekilde yer almaktadir.

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
e 24/12/2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete

e Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
e 31/12/2005 tarih ve 26040 sayili 3. Mtukerrer Resmi
Gazete

e Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik
e 18/02/2006 tarih ve 26084 sayil1 Resmi Gazete

e Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik
e 12/07/2006 tarih 26226 sayili Resmi Gazete

e Kamu I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi
e 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete

e Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
Rehberi

e 04/02/2009 tarih, www.bumko.gov.tr
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3.2.10. ic Kontrol Sisteminde Sorumluluk Alanlar:

e Ic Kontrol, idarenin amaclarinin gerceklestirilmesine
yonelik bir yénetim aracidir.

e Ic Kontrol, idarenin amac ve hedeflerinin gerceklestirilmesi
konusunda guvence saglayan yOnetim araclarinin butininu
ifade etmektedir.

e Ic Kontrol, aym1 zamanda ydnetim kontrolii olarak da
adlandirilmaktadir.

e Ic Kontrol sistem ve araclari, idarenin yénetimine
dayatilan kural ve uygulamalar degil, idare yonetiminin amacg
ve hedefleri gerceklestirme konusunda ihtiyac duydugu
mekanizmalardir.

e Ic kontrol bir stirectir.

e Ic kontrol bir amac degil, idareyi hedeflerine ulastirma
amacini tasiyan bir yonetim aracidir.

e ¢ kontrol kisiler tarafindan uygulanir.

e Ic kontrol sadece form, belge, el kitab1 ve prosediir degil,
bunlarin yani sira organizasyonu, personeli ve yonetim tarzini
da kapsayan bir sistemdir.

5018 sayili yasa uyarinca;
Belediyemiz ic kontrol
sistemine iliskin sorumluluk
bakimindan gorev tanimlar:
sunlardir:

Ust  Yonetici: I¢  kontrol
sisteminin kurulmasi ve
gozetim altinda
bulundurulmasi.

Harcama Yetkilileri: Gorev ve
yetki alanlar1 cercevesinde,
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idari-mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢c kontroltin
isleyisinin temin edilmesi.

Mali Hizmetler Mudiri: Ic kontrol sisteminin kurulmasi ve
standartlarin uygulanmas: calismalarinda teknik destek ve
koordinasyon ile 6n mali kontrol hizmetlerinin yapilmasi.

Muhasebe Yetkilileri: Odeme kontrolii, kayitlarin usuliine ve
standartlara uygunlugunu ve saydamligin saglanmasi

Gercgeklestirme Goérevlileri: I¢c kontroliin uygulamasi.

Personel: I¢ kontrolii yasama gecirilmesi, islemlerin
yurttilmesi, gozden gecirilmesi ve yanlis uygulamalarin
duizeltilmesi.

3.2.11. ic Kontrol Standartlar1 Semas1

100



4. BELEDIYEMIZIN iC KONTROL SURECI
4.1. ic Kontrol Eylem Plan1 Hazirlama Siireci

Muratpasa Belediyesi'nde i¢c kontrol eylem plani glincelleme
calismalari, 25/07/2012 tarihli ve Baskanlik Makami
tarafindan yayimlanan i¢ genelge ile baslatilmistir. S6z konusu
ic genelge asagidaki bilgileri icermekte olup, calismalar so6z
konusu i¢c genelgeyle Dbelirlenen esaslar cercevesinde
yurtutilmustar.

Muratpasa Belediye Baskanligi'nda I¢c kontrol sisteminin
kurulmasi calismalarinin

baslatildigina dair i¢c genelgede

asagidaki hususlar yer almistir:

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi

ve Kontrol Kanunu ile yerel

yonetimlere getirilen

yuktmlultuklerin basinda

kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasi kapsaminda

etkin isleyen bir i¢c kontrol

sisteminin kurulmasi

gelmektedir. Bu kapsamda

belediyelerin i¢c kontrol sistemini ¢ikarilan yasal dizenlemeler
cercevesinde olusturmas: ve uygulamasi temel bir yasal
yuktmlultigin yerine getirilmesi acisindan 6nemlidir.

Ayrica, yeni denetim modelinde Sayistay Denetiminin temel
olarak i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi seklinde
gerceklesecegi sdylenebilir.

5018 sayili Kanun ve bu kanuna dayanarak cikarilan ikincil ve
tictincil diizenlemelere uygun bir sekilde “Ii¢c Kontrol Uyum
Eylem Plani Hazirlanmasi ve Bu Eylem Planinin Uygulanmasi
ve Izlenmesine Iliskin Kurumsal Kapasite Gelistirme
Danismanlhig” sekiz temel asamada yurutilebilir. Bu 6
asamanin ilk 5 maddesi I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani
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Hazirlanmas1 8. Asamasi ise Eylem Planinin Uygulanmasi ve

Izlenmesine Iliskin Kurumsal Kapasite Gelistirilmesidir.

Programin detaylar1 (glinleri, konulari, program sorumlulari)

ekte yer almaktadir. 8. Asamaya iliskin detaylar ve zaman

plani Uyum eylem Planinin ortaya konulmasindan sonra
konusulacak konulardir.

1.
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Ic kontrol calismalarina, Muratpasa Belediyesinde I¢
Kontrol Sisteminin gereklerinin ne 6lctide karsilanip
karsilanmadigr ile ilgili bir mevcut durum analizi
yapilarak baslanilacaktir. Mevcut durum analizi
kurumsal kapasitenin hesaplanmasi acisindan 6nem
arzetmektedir. Bu analizi bir baska anlatimla bir bosluk
analizi olarak degerlendirebiliriz. Olmasi1 gerekenle
olanin karsilastirilarak bosluklarin 6lctimlenmesi bu
boélimde yerine getirilecektir.

Cikt1: I¢c Kontrolde Mevcut Durum Analizi Raporu

Ic Kontrol Uyum Eylem Planinin hazirlanmasina yénelik
olarak birim yOneticileri ve ilgili personele i¢c kontrol
sisteminin anlasilmas: ve mevzuatta 06ngoérilen
adimlarin atilmasi suretiyle uygulama gecirilmesine
iliskin egitim verilmesi. Konunun uzmanlar: tarafindan,
danismanlik kapsaminda belirlenecek olan belediye
personeline uygulamali bir egitim verilecektir. Bu egitim
ulkemiz kamu mali yonetimine katkilari
yadsinamayacak olan saymn Erkan KARAARSLAN
tarafindan yurutuilecektir.

Cikti: Kurum Personeline Egitim

Egitim sonrasinda belediyenin i¢ kontrol sistemine
iliskin sorunlarin tespiti, gruplandirilmasi,
onceliklendirilmesi ve ¢c6zUm Onerilerinin
gelistirilmesine yoOnelik olarak calistay dizenlenmesi.
Katillmci  bir cerceve icinde sorun analizinin
belirleyiciliginde c6ztimlerin gelistirilmesi ve ¢coztmleri



hayata gecirecek eylemler calistaylar cercevesinde
olusturulacaktir.

Cikt1: i¢c Kontrol Calistayi

. I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu ile
toplanti yapilmas: ve grubun kurumsal kapasite
olusumu, izleme degerlendirme sistemlerinin tesisi ve ic
kontrol sisteminin yUrttilmesi acisindan toplantilarla
glclendirilmesi ve egitimi.

Cikti: I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Hazirlama
Grubunun glclendirilmesi

. Egitim sonuclan ile calistay bulgular1 ve I¢ Kontrole
iliskin diizenlemeler ve iyi uygulama o6rnekleri dikkate
alinarak i¢c Kontrol Uyum Eylem Planinin hazirlanmasi
ve idareye teslim edilmesi. I¢ Kontrol Uyum Eylem
Planinin hazirlanmasinda kurumsal yapi ve Oncelikler
yaninda yurt ici ve yurt disi iyi uygulama 6rneklerinden
yararlanilacaktir. Ayrica bu konudaki kritik personelle
bir toplanti tertiplenecektir.

Cikt1: ic Kontrol Uyum Eylem Plani

. I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin Tanitiminin Yapilmasi.
Ic Kontrol Uyum Eylem Planinin ve planda istenilen
ciktilarin detayli bir sekilde sunumu yapilarak bundan
sonraki yol haritasi ortaya konulacaktir.

Cikt1: ic Kontrol Uyum Eylem Planinin Ogrenilmesi

. Egitim TIhtiyac Analizinin Tartisilmasi. Muratpasa
Belediyesi egitim ihtiyac analizi calismasi1 sonuclari
tartisilacak ve bir egitim programi olusturulacaktir.

Cikt1: Vizyonu Gerceklestirmeye Yonelik Kapasiteyi
Glclendiren Egitim Programi

. I¢ Kontrol Uyum Eylem Planin izlenmesine iligkin
kurumsal yapi1 olusturulmasi ve sistem kurulmasi
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calismasi. I¢ Kontrol Uyum Eylem planmi1 kapsaminda
ongorilen eylemlerin duizenli bir sekilde izlenmesi ve
sonuclarin degerlendirilmesine yonelik bir yapinin
kurum icinde kapasite gelistirilmek suretiyle kurulmasi.

Ciktilar: I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Izleme Ekibinin

olusturulmasi, Izlemeye iliskin Usul ve Esaslarin Hazirlanmasi

ve talep edilmesi durumunda izleme sistemi kurulmas1.”
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Muratpasa Belediye Baskanligi I¢ Kontrol Sisteminin
Olusturulmasi Programi

I B o

Asama

Asama

Asama

Asama

Asama

Asama

f¢ Kontrol Konulu Egitim
Calismasi

Ic Kontrol Uyum Eylem
Plani
Grubunun
Guclendirilmesi

¢ Kontrol Eylem Planinin
Ciktilan fle Ilgili Toplanti
Calismasi1 Yapilmasi

fzleme

ic Kontrol
Degerlendirme Sisteminin
Olusturulmas:1 ve ¢
Kontrol Ciktilarinin Elde
Edilmesi

Hazirlama

1.
Asama

Sunus ve
Tartisma

Egitim

Toplanti ve Egitim,
Egitim Taslak
Eylemler

Sunus ve
Tartisma

Toplanti

Bu ikinci kisim isler 1.
Kisimda sayilan islerin
tamamlanmasini muiteakip
karsilikli gortustlerek isin
devam edip etmeyecegi
noktasinda mutabik
kalinacaktir.
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4.2. ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Hazirlama Grubu

Muratpasa Belediyesi, Ic Kontrol Eylem Planinin basarili bir
sekilde hazirlanmas: icin, Baskanlik Makaminin oluru ile
yayimlanan Baskanlik Makam:i genelgesinde, hazirlik grubu da
olusturulmustur. S6z konusu calisma grubu asagida tabloda
isimleri ile birlikte gérev unvanlariyla birlikte verilmistir.

Sira Ad1 Soyadi Gorevi
No
1 Mesut ASANAKUT Mali Hizmetler Uzman Yrd.
2 Jale ALP Buiro Personeli
3 Ceren SAHIN Cevre Yuk.Muh.
4 Fatma Ozge KAL AYCI Ziraat Mtithendisi
5 Firat OZEN Istatistikci
6 Mustafa Okan DEMIREL Bilgisayar Programecisi
7 Duygu COBANER Memur
8 Mehmet TASDEMIR Btiro Personeli

Hazirlik grubunda yer alan ve yukarida isimleri belirtilen
gorevliler ayrica, eylem planinin ortaya konulmas:
sonrasinda izleme ve degerlendirme grubu olarak da gorev
yapacaktir. S6zU edilen gorev, eylem planinda yer alan izleme
calismalar1 ile smirli olup, eylem planiyla belirlenen
faaliyetlerin basarili bir sekilde gerceklesmelerini takip
edecektir.

4.3. Eylem Plani1 Hazirlama Siirecinde Yiiriitiilen
Calismalar ve Calistaylar

Belediyemizin i¢c kontrol alanindaki sorunlarinin tespiti ve bu
sorunlara ¢6zim Onerilerinin gelistirilebilmesi icin iki egitim
programi ile birlikte mevcut durum analizi kapsaminda
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danismanlarin moderasyonunda bir sorun analizi calistay:
duizenlenmistir. Calistay ile amaclanan i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasina yoénelik olarak katilimci bir perspektifte ic
kontrol alanlarina yénelik sorunlarin tespit edilmesi, bilesenler
bazinda smiflandirilan sorunlarin puanlama  suretiyle
onceliklendirilmesi, onceliklendirilen sorunlarin
belirleyiciliginde = c¢6zUimlerin  ortaya  konmasi  olarak
belirlenmistir. Calistay ile hem kurumsal farkindalik ve
sahiplenmenin artirilmasi hem de gelecek dénemde i¢c kontrol
uyum eylem planinin revize edilmesiyle birlikte uygulanacak
olan oOncelikli faaliyetlerin belirlenmesine yonelik sUrecte
baslatilmistir.

Calistaya belediyenin birim yoneticileri ile kalite
ekibinden olusan cok sayida personel katilmistir. Calistay iki
oturumda 2 yarim gun sUrmus ve iki ana bdélimden
olusmustur:

- Birinci bélimde i¢c kontrol kavrami ve
uygulamasina iliskin olarak katilimcilara
bilgilendirme amacli bir sunum yapilmasinin
ardindan sorun analizi boélimune gecilmistir.
Sorun analizinde katilimcilar i¢ kontroltin
uygulama  alanlarina iliskin olarak  sorun
gordukleri konular1 yazmislardir. Yazilan bu
sorunlar ic kontrol bilesenler bazinda
gruplandirilmak suretiyle degerlendirilmistir.
Sorunlar ortaya konduktan sonra katilimcilar bu
sorunlara puan vermek suretiyle bir
onceliklendirmede bulunmuslardair.

- Sonraki boélimde ise katilimcilar belirlenen ve
onceliklendirilen sorunlar1 ¢cézmeye yonelik olarak
faaliyetler bazinda eylem plani calismasi yapmis
taslak calismalari giintin sonunda grup sonugclari
seklinde diger katilimcilara sunmak suretiyle
paylasmistir.
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SORUNLARIN BELIRLENMESi

SORUNLARIN ONCELIKLENDIiRIiLMESi

¢OzUM ONERILERINiIN GELISTIRILMESI

FAALIYETLER TEMELINDE MATRIiSiN DOLDURULMASI

UMRANIYE BELEDIYESINDE iC KONTROLE iLiSKiN YAPININ ETKiN iSLEMESINE
YONELIK KURUMSAL YAPININ GELiSTiRILMESIi

Sekil 3 ic Kontrol Calismalar1 Akis Semasi

Sorun analizi caligtay1 sonrasinda katilimcilar kurumsal
dizeyde i¢c kontrol alanlarina iliskin olarak toplam 78 tane
sorun tespitinde bulunmuslardir. Bu sorunlar daha sonra
katilimcilar tarafindan puanlama suretiyle
Onceliklendirilmistir. Onceliklendirme sonrasinda
katilimcilardan puan alan sorunlarin dikkate alinmasiyla
toplam sorun sayisi 58’ dusmustir. Onceliklendirme
sonrasinda sorunlarin i¢ kontrol bilesenlerine gére dagiliminda
ilk siray1 % 35 ile kontrol ortami bileseni almistir. Kontrol
ortamini % 26 ile kontrol faaliyetleri bileseni, % 19 ile bilgi ve
iletisim bileseni, % 17 ile risk degerlendirme bileseni izlemistir.
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izleme

/3%
Kontrol Ortami
35%

Bilgi ve iletisim ____
19%

Kontrol ___
Faaliyetleri
26% Risk
Degerlendirme
17%

Grafik 1 Sorunlarin Kontrol Bilesenlerine Gore Dagilimi (%)

4.4. izleme ve Degerlendirme Calismalar:

[zleme, eylem plani uygulamasinin sistematik olarak takip
edilmesi ve raporlanmasidir. Degerlendirme ise, uygulama
sonuclarinin, rapordan beklenenlerle karsilastirilmasi ve s6z
konusu calismalarda revizyon gerekliligi ve degisilik
Onerilerinin analizidir.

Ic Kontrol Eylem Planinda yer alan faaliyetleri gerceklestirmeye
dontuk calismalarin uygulanmasi icin sorumlularin
kimler/hangi birimler oldugu, ne zaman gerceklestirilecegi,
hangi kaynaklarin kullanilacag: gibi hususlarin yer aldigi ve
asagida 6rnegi verilen bir tablo hazirlanacaktir. S6z konusu
tablo, izleme ve degerlendirmeyi de kolaylastiracaktir.

Bu kapsamda, izleme ve degerlendirme tablosu kullanilarak, 2
aylik periyodik araliklarla faaliyetlerin gerceklesip
gerceklesmedigi sorgulanacaktir.

[zleme, yoénetime yardimci olan sistemli bir faaliyet
oldugundan, paporlama izleme faaliyetinin temel araci olarak
gorulecektir. Dolayisiyla, izleme calismalar1 sonrasinda,
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objektif raporlar veya tutanaklar olusturulacak, ilerleme
saglanan alanlar yaninda, ilerleme saglanamayan konular da
rapor edilecektir.

Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun
icin performans goOstergeleri ile ilgili veriler dtizenli olarak
toplanmali ve degerlendirilmelidir.

[zleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen
bilgiler kullanilarak, eylem plani gézden gecirilecek ve ulasilan
sonuclar stirekli planla karsilastirilacaktir.

Izleme ve degerlendirme stireci kurumsal égrenmeyi ve buna
bagli olarak faaliyetlerin surekli olarak iyilestirilmesini
saglayacagindan, eylem planinin surekli gelistirilmesini de
saglayacaktir.

Diger taraftan, izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi,
ancak uygun veri ve istatistiklerin temin edilmesi ile
mumkundulr. Amaca uygun, dogru ve tutarh verilerin varlig,
eylem planin basarisinin Ol¢ctilmesi ve degerlendirilmesi ic¢in
olmazsa olmaz bir 6n kosuldur. Her bir hedefin izlenip
degerlendirilebilmesi icin ne tir verilere ihtiyac duyuldugu,
bunlarin ne sekilde temin edilecegi, ihtiya¢ duyulan veriler
halihazirda toplanmiyorsa nasil ve ne siklikla kim tarafindan
temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacag gibi
hususlarin mutlaka incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir.

Bu kapsamda asagidaki tablo ile izleme ve degerlendirme
calismalari yuruatilecek, eylem plani ciktilar: ile sonuclar Mali
Hizmetler Mudurltiginde dosyalanacaktir.
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Sekil 4: izleme ve Degerlendirme Tablosu
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4.5. Muratpasa Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plani

Tablo 4 ic Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Sayisal
Verileri

GENEL
IC KONTROL | STANDA EYLEM
BILESENLERI |RT KODU SAENIDI I 10 | SART SAYISI
SAYISI
6

Etik degerler ve durustluk

9 Misyon, organizasyon yapisi 7
KONTROL ve gorevler
ORTAMI 3 Personelin yeterliligi ve 8
performansi
4 Yetki devri 5
RISK 5 Planlama ve programlama 6
12121101 FIDNI N = Risklerin belirlenmesi ve
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4.9. Kontrol Bilesenlerine Gore ic Kontrol Eylem Plani:
Bilesenler Bazinda Degerlendirme

Ic kontrol eylem planimizin faaliyetler odakli olmak {izere
bilesenler bazinda degerlendirmesi bu bashk altinda
yapilmaktadir. Ongériilen eylemlerin; tamamlanma takvimi,
sorumlu ve ilgili birimleri ve performans gostergelerine gore
ayrintili bir sekilde degerlendirmesi izleyen boélimde her bir
kontrol bilesenine goére ele alinmistir. Yapilan tespit ve
bulgular ayni zamanda gelecek donem icinde eylem plani
kapsaminda iyilestirilmesi gereken alanlar ve atilacak olan
adimlar konusunda bize yol haritasinin ip wuclarini da
vermektedir.

4.9.1 Kontrol Ortami Bileseni

Kurumsal hedef ve amaclarin gerceklestirilmesinde makul bir
glvence temini icin gereken o6nlemlerin alinmasi1 ve bu
glivencenin saglanmas: icin yapilan planlama, belirlenen
politikalar, 6ngortilen diizenlemeler ve uygulanan surecler ic
kontrolll olusturur. Kontrol, yénetimin 6nceden belirlenen
amac¢ ve hedeflere ulasmak icin aldig1 tedbirler olarak
tanimlanabilir. Kurumsal amaclarin gerceklestirilmesinin
onundeki belirsizlik ve risklerin yodnetilmesine yonelik olarak
alinan 6nlemler de kontrol kapsamindadir.

Ic kontrolin bir unsuru olarak kabul edilen ve diger
bilesenlere temel teskil eden kontrol ortami bileseni, ic
kontrole iliskin kurumsal kilttir(i, ortami ve is yapma bi¢cimini
ifade eder. Yonetimin, kurum ic¢i kontrollin 6nem ve icerigine
iliskin bakisi, davranis ve tutumu kontrol ortamini olusturur.
Kurumdaki kontrol bilinci kontrol ortaminin esasini olusturur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 55’inci
maddesi ile mali yonetim ve kontrol sureclerine iligskin
standart ve yontemlerin belirlenmesi, gelistirilmesi ve
uyumlastirilmas: goérevleri Maliye Bakanligina verilmistir.
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Bu dogrultuda Maliye Bakanligi tarafindan, 31.12.2005 tarih
ve 26040 (3. Muikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmeligin 7’inci maddesinin (a) bendinde;

“Kontrol Ortami: Idarenin yénetici ve calisanlarinin ic kontrole
olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve durtst bir
yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esaslh
yonetim anlayis1 cercevesinde gorev yetki ve sorumluluklarin
uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. idarenin
organizasyon yapist ile personelin gérev yetki ve
sorumluluklar: acik bir sekilde belirlenir.” denilmistir.

Ayrica, Maliye Bakanlg tarafindan Treadway Komisyonu
Sponsor Orglitler Komitesi (COSO) modeli, Uluslar arasi
Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Kamu Sektérii I¢  Kontrol
Standartlar1 Rehberi ve Avrupa I¢ Kontrol Standartlar
cercevesinde belirlenerek 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
yayinlanmistir.

Bu tebligde, “kontrol ortami, ic kontrollin diger unsurlarina
temel teskil eden genel bir cerceve olup, kisisel ve mesleki
durtstlik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢c kontrole
yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel
yapi, insan kaynaklar1 politikalar1 ve uygulamalar ile yonetim
felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlar1 kapsar.”
denilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde kontrol ortami
bileseni standartlari;

Etik degerler ve durustlik,

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler,
Personelin yeterliligi ve performansi ile
Yetki devri

o=
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olmak tUzere dort standarttan olusmaktadir. Bu standartlar
icin; Etik degerler ve durustlik standardinda alti; misyon,
organizasyon yapisi ve gorevler standardinda yedi, Personelin
yeterliligi ve performansi standardinda sekiz ve Yetki devri
standardinda bes olmak TUzere toplam 26 genel sart
belirlenmistir.

Etik Degerler ve Diiriistliik

Personel davranislarini Dbelirleyen kurallarin  personel
tarafindan bilinmesi saglanmalidir. Bu standart icin gerekli
genel sartlar;

o Ic kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel
tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

o [darenin yOneticileri ic kontrol sisteminin
uygulanmasinda personele 6rnek olmalidir.

o Etik kurallar bilinmeli ve tim faaliyetlerde bu kurallara
uyulmalidir.

o Faaliyetlerde durtstluk, saydamlik  ve hesap
verilebilirlik saglanmalidir.

o [darenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit
davranilmalidir.

o Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru,

tam ve glivenilir olmalidir.
Misyon, Organizasyon Yapis1 ve Gorevler

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlar:
yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede
uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir. Bu standart
icin gerekli genel sartlar;

o Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali
ve personel tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.

o Misyonun gerceklestirilmesini saglamak tUzere idare
birimleri ve alt birimlerince yurutilecek goérevler yazili olarak
tanimlanmali ve duyurulmalidir.
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o Idare birimlerinde personelin gérevlerini ve bu gérevlere
iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan goérev dagilim
cizelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

o Idarenin ve birimlerinin teskilat semas1 olmali ve buna
bagli olarak fonksiyonel gorev dagilimi belirlenmelidir.

o [darenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki
ve sorumluluk dagilimi, hesap verilebilirlik ve uygun
raporlama iliskisini gésterecek sekilde olmalidir.

o Idarenin  yoneticileri, faaliyetlerin  yurttiilmesinde
hassas gorevlere iligkin prosedtirleri belirlemeli ve personele
duyurmalidir.

o Her duizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu
izlemeye yonelik mekanizmalar olusturmalidir.

Personelin Yeterliligi ve Performans1

Idareler, personelin yeterliligi ve gérevleri arasindaki uyumu
saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik oOnlemler almalidir. Bu standart icin gerekli genel
sartlar;

o insan kaynaklar1 ydnetimi, idarenin amac ve
hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya yonelik olmalidir.

o Idarenin yénetici ve personeli gérevlerini etkin ve etkili
bir sekilde yurutebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip
olmalidir.

o Mesleki yeterlilige énem verilmeli ve her gbrev icin en
uygun personel secilmelidir.

J Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve
yukselmesinde liyakat ilkesine uyulmali ve bireysel
performansi goz 6ntinde bulundurulmalidir.

o Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu
ihtiyac1 giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak
yurutilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

o Personelin yeterliligi ve performans:t bagli oldugu
yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez degerlendirilmeli ve
degerlendirme sonuclari personel ile gérasutlmelidir.
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o Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz
bulunan personelin performansini gelistirmeye yonelik
Onlemler alinmali, yliksek performans gdsteren personel icin
odullendirme mekanizmalar: gelistirilmelidir.

o Personel istihdami, yer degistirme, tUst gobrevlere
atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zltk haklar1 gibi
insan kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili
olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidir.

Yetki Devri

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 acikca belirlenmeli
ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6énemi ve
riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir. Bu standart icin
gerekli genel sartlar;

o Is akis stireclerindeki imza ve onay mercileri
belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.

o Yetki devirleri, Gist yonetici tarafindan belirlenen esaslar
cercevesinde devredilen yetkinin sinirlarini goésterecek sekilde
yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

o Yetki devri, devredilen yetkinin O6nemi ile uyumlu
olmalidir.
. Yetki devredilen personel goérevin gerektirdigi bilgi,

deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

o Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin
olarak belli déonemlerde yetki devredene bilgi vermeli, yetki
devreden ise bu bilgiyi aramalidir.

Bu eylemlerin; Belediyemizde I¢ Kontrol Sisteminin
olusturulmasi i¢in, Belediyemiz i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Planinda belirledigi eylemler icindeki oransal dagilimlari
izleyen tabloda verilmektedir.
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Tablo 5 Kontrol Ortami Bileseni Eylem Sayilar1 ve
Eylemlerin Yiizde Dagilimi

Genel Sart Toplam Genel

Standart Adi Sart Icindeki

S
ayist Payy( %)

Etik Degerler ve Diirtistliik 6 7,60
Misyon, Organizasyon Yapist ve

Gérevler 7 8,86
Personelin Yeterliligi ve Performanst 8 10,12
Yetki Devri 5 6,33

Kontrol ortami bileseninin COSO piramidinin genis tabanini
olusturdugu g6z 6ntinde bulunduruldugunda, gerceklestirilen
calismalar sonucunda kontrol ortami icin 6ngoriilen eylemlerin
toplam eylemler icindeki payr ytzde %48 ile en yluksek orana
sahip c¢ikmistir. Bu nokta oOngorilen eylemler bazinda
calismalarin da temelini olusturarak guticlti ve iyi tanimlanmis
bir kontrol ortami saglamanin gerekliligini ve énemini net bir
sekilde ortaya koymaktadair.

Ic kontrol sisteminin makul glivenceyi saglamasi acisindan
insan odakli olmasi ve yuksek performans elde edilebilecek
saydam  bir personel politikas1 izlemesi  gerekliligi
dustnuldiginde, kontrol ortami standartlarina iliskin
eylemler icerisinde ytzde 20lik oranla Etik Degerler ve
Durustlik Standardi ve ylizde 181lik oranla Personelin
Yeterliligi ve Performansi standardina iliskin eylemlerin ilk
siralarda yer almasi beklentilerle uyumlu sekilde cikmaistir.
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4.9.2. Risk Degerlendirme Bileseni

Risk, idarenin hedeflerine ulasilmasini olumsuz yo6nde
etkileyebilecek durum ya da olaylarin btitiniinti kapsar. Risk
degerlendirmesi, idarenin sundugu hizmetlerde makul
glivencenin saglanmasi amaciyla hedeflerini gerceklestirmesini
engelleyen o6nemli risklerin tespit ve analiz edilmesi,
siniflandirilmasi ve risklerin giderilmesine yonelik politikalar
olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesi stirecidir. Bir baska
ifadeyle risk degerlendirmesi;

o Risk tespiti,

o Risk 6lcme,

o Idarenin géguisleyecegi risk kapasitesinin tespiti,
o Risklere verilecek yanitlar: iretme,

anlamina gelir.

Risk degerlendirmesi makul glvenceyi saglayacak uygun
kontrol faaliyetlerinin belirlenmesinde kilit bir éneme sahiptir.
Ic ve dis faktérlerden kaynakli idarenin kosullar1 devaml
olarak degismekte oldugundan risk degerlendirmesi streklilik
arz etmektedir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin Risk
Degerlendirmesi baslikli 7/b maddesinde; “Risk
degerlendirmesi, @ mevcut kosullarda meydana  gelen
degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen ve sureklilik arz
eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve performans
programinda belirlenen amac ve hedeflerine ulasmak icin ic ve
dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir”, hikmu
yer almaktadir.

Bilindigi tizere, Maliye Bakanlig1 tarafindan 26/12 /2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu i¢c Kontrol
Standartlar1 Tebliginde;

Risk Degerlendirme Bileseni:

o Planlama ve Programlama
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o Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

olmak TtUzere iki standarttan olusmaktadir. Planlama ve
Programlama standardinda 6, Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi standardinda 3 genel sart bulunmaktadir.

Planlama ve Programlama

Idareler, faaliyetlerini, amac, hedef ve gbstergelerini ve bunlari
gerceklestirmek icin ihtiyac duyduklar1 kaynaklar: iceren plan
ve programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan
ve programlara uygunlugunu saglamalidir. Bu standart icin
gerekli genel sartlar;

o Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaclar ve oOlctlebilir hedefler saptamak, performanslarini
O0lcmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.

o Idareler, yurtitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini
iceren performans programi hazirlamalidir.

o Idareler, biitcelerini stratejik planlarina ve performans
programlarina uygun olarak hazirlamalidir.

o Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve
performans programiyla Dbelirlenen ama¢ ve hedeflere
uygunlugunu saglamalidir.

o Yoneticiler, gbérev alanlari c¢ercevesinde idarenin
hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlemeli ve personeline
duyurmalidir.

° Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, 6lctilebilir,

ulasilabilir, ilgili ve stireli olmalidir.
Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amac ve
hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis riskleri
tanimlayarak  degerlendirmeli ve  alinacak  6nlemleri
belirlemelidir. Bu standart icin gerekli genel sartlar;
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o Idareler, her yil sistemli bir sekilde amac ve hedeflerine
yonelik riskleri belirlemelidir.

o Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda
en az bir kez analiz edilmelidir.

o Risklere karsit alinacak onlemler belirlenerek eylem
planlari olusturulmalidir.

Tablo 6 Risk Degerlendirme Bileseni Eylem Sayilar1 ve
Yiizde Dagilim1

Toplam Genel
Standart Adt Genel  Sart | sqrt fcindeki

Sayist
Payy(%)

Planlama ve programlama 6 7,59

Risklerin  belirlenmesi ve
degerlendirilmesi 3 3,80

Kontrol ortaminin mevcut risklere gbére olusturulmas: ve
belirsizliklerin  olumsuz  etkilerinin minimum  dlzeye
indirilmesi acisindan faaliyet alanlarina iliskin hedeflerin
belirlenmesi, Ic  kontrol faaliyetlerinin risk esash
gerceklestirilebilmesi amacina hizmet eden risk
degerlendirmesinin 6n kosuludur. Sistemin zayif ve gucla
yonlerine iliskin analizler yapilarak riskli alanlari belirlenmeli
ve kontrol faaliyetleri bu alanlarda yogunlastirilmalidir.
Hedefler belirlenerek, baglantili i¢c ve dis kaynakli riskler
tanimlanmali, degerlendirilmeli ve alinacak tedbirler
netlestirilmelidir.

4.9.3 Kontrol Faaliyetleri Bileseni

Kontrol faaliyetleri; idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini
saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek amaciyla olusturulan
politikalar, kurallar ve uygulamalardir.
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Kontrol faaliyetleri idarenin btittin kademelerinde olmak tizere
planlama, programlama, uygulama, goézden gecirme ve hesap
verme faaliyet ve stireclerini kapsar.

Kontrol tedbirlerini almak ve kontrol faaliyetlerini yurtitmek
idari bir gorev ve sorumluluktur. Basta Ust yoneticiler olmak
lUzere, butlin personel kurumlarinin amaclarina ulasmasini
Onleyecek unsurlara ve risklere karst duyarli olmak
durumundadir.

Gorevler ayriligi ilkesi ile goérev ve yetkilerin ayni kiside
birlesmesinin 6nlenmesi, belli isler icin onay ve muvafakat
aranmasi, islemlerin kayit altina alinmasi, fiziki sayimlar
uygulamadaki kontrol faaliyetlerinin belli bashilarindandir. Bu
kontroller teoride, Onleyici, tespit edici ve duzeltici kontroller
olarak siiflandirilmistir.

Bu baglamda Maliye Bakanhg tarafindan 31.12.2005 tarih ve
26040 ( 3.miikerrer) sayili resmi gazete yaymnlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 7. maddesinin (c)
bendinde de “Kontrol Faaliyetleri; o6nleyici, tespit edici ve
duizeltici her turli kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.”
hikmu yer almaktadir.

Kontrol faaliyetlerinin etkin olabilmesi igin;

o amaca uygun olmasi (dogru yerde, dogru kontrol ve ilgili
risklerle orantili olmasi)

o dénem boyunca yapilmis plana goére islerin hayata
gecirilmesi (muidahil olan butin calisanlar tarafindan 6zenle
uyulmas1 ve kilit personelin olmadig ya da is glicinin c¢ok
fazla zamanlarda devre dis1 kalmamasi)

o maliyet etkin olmasi (kontroliin uygulamaya konma
maliyetinin ondan elde edilecek yararlar1 asmamasi)

o kapsamli, makul ve kontrol hedefleri ile baglantili
olmasi gerekir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari 6 ana baslik altinda ele
alinmistir:
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Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

Idareler, hedeflerine ulasmayr amacglayan ve riskleri
karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli
ve uygulamalidir.

Bu standartlar icin gerekli genel sartlar;

o Her bir faaliyet ve riskler icin uygun kontrol strateji ve
yontemleri ( dlizenli gbzden gecirme 6rnekleme yoluyla kontrol,
karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon,
dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, g6zetim, inceleme,
izleme ve v.b) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

o Kontroller, gerekli hallerde, islem 6ncesi kontrol, strec
kontroli ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamalidir.

o Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliinii ve
guvenliginin saglanmasini kapsamalidir.

o Belirlenen kontrol yoénetiminin maliyeti beklenen fayday:
asmamalidir.

Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi;

Idareler faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili
prosedurleri ve bu alanlarla iliskin dtizenlemeleri hazirlamali,
glncellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

o Idareler faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda
yazili prosedurler belirlemelidir.

o Proseduir ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar
ve islemin baslamasi, uygulanmasi ve sonuclandirilmasi
asamalarini kapsamalidir

o Prosedurler ve ilgili doktimanlar, glincel, kapsaml
mevzuata uygun ve ilgili personel tarafindan anlasilabilir ve
ulasilabilir olmalidir.

219



Gorevler Ayriligs;

Hata, eksiklik, yanlislik, usulstizlik ve yolsuzluk risklerini
azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin
onaylanmasi, uygulanmasi, kayit edilmesi ve kontrol edilmesi
gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.

Bu standartlar icin gerekli genel sartlar;

o Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi,
uygulanmasi, kayit edilmesi ve kontrolti gorevleri farkl kisilere
verilmelidir.

J Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayrilig
ilkesinin tam olarak uygulanmadig: idarelerin yoOneticileri
risklerin farkinda olmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

Hiyerarsik Kontroller;

Yoneticiler is ve islemlerin prosedurlere uygunlugunu sistemli
bir sekilde kontrol etmelidir. Bu standart icin gerekli sartlar;

o Yoneticiler prosedurlerin etkili ve strekli bir seklide
uygulanmasi icin gerekli kontrolleri yapmalidir.

o Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve
onaylamali, hata ve usulstizliiklerin giderilmesi icin gerekli
talimatlar: vermelidir.

Faaliyetlerin Siirekliligi;

Idareler, faaliyetlerin strekliligini saglamaya yonelik gerekli
onlemleri almalidir.

Bu standart icin gerekli sartlar;

o Personel yetersizligi, gecici veya surekli olarak gérevden
ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat
degisiklikleri ile olagan st durumlar gibi faaliyetlerin
suirekliligini etkileyen nedenlere kars: 6nlemler alinmalidir.

o Gerekli hallerde usultine uygun olarak vekil personel
gorevlendirilmelidir.
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o Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin
durumunu ve gerekli belgeleri de iceren bir rapor hazirlamasi
ve bu raporun goérevlendirilen personele verilmesi yoOnetici
tarafindan saglanmalidir.

Bilgi Sistemleri Kontrolleri;

Idareler, bilgi sistemlerinin surekliligini ve guivenilirligini
saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalar: gelistirmelidir.

Bu standart icin gerekli sartlar;

o Bilgi sistemlerinin surekliligini ve glvenilirligini
saglayacak  kontroller yazili olarak  belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

J Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim
konusunda yetkilendirmeler yapilmali, hata ve usulsutzltiklerin
Onlenmesi, tespit edilmesi ve duzeltilmesini saglayacak
mekanizmalar olusturulmalidir.

o Idareler bilisim yénetisimini saglayacak mekanizmalar
gelistirmelidir.

Tablo 7 Kontrol Faaliyetleri Bileseni Eylem Sayilar1 ve

Yiizde Dagilimi

Toplam Genel

Standart Ad Sart Icindeki

Pay:

%

Kontrol stratejileri ve yéntemleri 4 5,06

Prosediirlerin belirlenmesi ve

belgelendirilmesi 3 3,80
Gorevler ayriligt 2 2,53
Hiyerarsik kontroller 2 2,53
Faaliyetlerin stirekliligi 3 3,80
Bilgi sistemleri kontrolleri 3 3,80

ToPLAM 21,52
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4.9.4. Bilgi ve iletisim Bileseni

Bilgi, kurum icinde dUretilen veri ve bunlarin islenmis
hallerinin, calisanlarin mesleki bilgileri, deneyimleri, kisisel
degerleri, gortisleri ve yetenekleri ile birlestirilerek karar alma,
planlama, Uretim, analiz, tahmin gibi streclerde kullanilan
bicimidir.

Iletisim genel anlamda insanlar arasindaki diistince ve duygu
alisverisi olarak ele alinmaktadir. Iletisimin amaci alan ve
veren arasinda bilgi, diisiince ve tutum ortakligi yaratmaktir.
Iletisim; etkin i¢c kontroliin énem ve ilgisine yénelik bilinci
yukselterek, kurumun risk go6gtisleme kapasitesi ile risk
kabulleri arasinda baglanti kurarak i¢c kontrol unsurlari
lUzerinde etki yaratip desteklenmesinde personelin rol ve
sorumluluklarini fark etmesini saglamaktadir.

Ic Kontrol bilesenlerinin dérdiinctisti olan bilgi ve iletisim
idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak; mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
guvenilir olarak uretilmesini ve iletilmesini saglamak uzere
idare tarafindan  bir sistemin olusturulmasini  ve
surdirilmesini éngdérmektedir. Ic ve dis kaynaklardan elde
edilen bilginin ilgili ve yetkili birimlere ulasimini saglayacak
yatay, dikey iletisim kanallarinin islerligi, tist yonetim basta
olmak Uzere tim yonetim kademelerinde bilgiye dayali karar
Uretmek ve bilginin is sUreclerinde kullanilmasini saglamak
amaciyla hayati 6neme sahiptir. Bilgi ve iletisim, gerekli
bilginin ihtiyac duyan kisi, personel ve yOneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini
yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi i¢cinde
iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini
kapsamaktadir. Kuruma iliskin her turlt bilginin paylasimini
saglamak Uizere yOneticiler ve calisanlar arasinda dtizglin bir
iletisim kanali olusturulmalidir. Bilgi ve iletisim, iliskili ic ve
dis bilgilerin belirlenmesi, elde edilmesi, islenmesi ve
organizasyon icerisinde zamaninda iletilmesi, saglikli kararlar
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alinabilmesi, seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde raporlama
yapilabilmesi, dogru hedeflerin saptanarak gerceklesme
performansinin takip edilmesi ve risklerin yonetilebilmesi ic¢in
gereklidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
besinci kisminda Kamu Kurumlarina yonelik “i¢c kontrol
sistemi” ne ve sistemin Onemli bilesenlerinden olan bilgi ve
iletisim standardi (mali istatistikler, muhasebe kayitlar1 ve
faaliyet raporlari) diizenlenmistir. Bu diizenleme ile Kamu I¢
Kontrol Standartlari; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektéra Ic
Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol
Standartlari cercevesinde belirlenmistir.

Kamu idareleri, ic kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak Uzere; yapilmasi gereken
calismalarin belirlenmesi, bu calismalar icin eylem planlarinin
olusturulmasi, gerekli prosedurler ve ilgili dizenlemelerin
hazirlanmasi calismalarini ytrtitmeye baslamislardir. Etkili bir
bilgi ve iletisim sistemi Belediyenin kendini tanimasini ve
kurumsallasmasini, yonetim surecinin sistemli ve disiplinli bir
sekilde gerceklesmesini saglayacaktir. Boylece kurumun amac
ve hedeflerine ulasmasi, kurum personelinin yetki, gbérev ve
sorumluluklarinin geregini yerine getirmesi, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
mumkun olacaktir.

Bilgi ve iletisim Degerlendirme Bileseni asagida sayilan 4
standart ana baslik altinda toplanmaistir:

J Bilgi ve iletisim

o Raporlama

o Kayit ve dosyalama

o Hata, usulstizlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

Bilgi ve lletisim standardinda 7, Raporlama standardinda 4,
Kayit ve Dosyalama standardinda 6, Hata, usulstzlik ve
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yolsuzluklarin bildirilmesi standardinda 3 olmak tizere toplam
20 genel sart bulunmaktadar.

Bilgi ve Iletisim Standardi:

Belediyemiz birimlerinin ve calisanlarinin performansinin
izlenebilmesi, karar alma suUreclerinin saglikli bir sekilde
isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin
saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olmalidir.

Bu standartlar icin gerekli genel sartlar;

o Belediyelerde, yatay ve dikey ic iletisim ile dis iletisimi
kapsayan etkili ve stirekli bir bilgi ve iletisim sistemi olmalidir.

o Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri
icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.

o Bilgiler dogru, gtivenilir, tam, kullanighh ve anlasilabilir
olmalidir.

o Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve

bltcenin uygulanmasi ile kaynak kullanimina iliskin diger
bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

o Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar1 tUretebilecek ve analiz yapma imkani
sunacak sekilde tasarlanmalidir.

o Yoneticiler, Belediyenin misyon, vizyon ve amaclari
cercevesinde beklentilerini glrev  ve sorumluluklari
kapsaminda personele bildirmelidir.

o Belediyenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin
degerlendirme, 6neri ve sorunlarini iletebilmesini saglamalidir.

Raporlama Standardai:

Belediyenin amac, hedef, gdsterge ve faaliyetleri ile sonuclari,
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda
raporlanmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;
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° Belediyeler, her yil, amaclari, hedefleri, stratejileri,
varliklari, yukumlulikleri ve performans programlarini
kamuoyuna aciklamalidir

o Belediyeler, butgelerinin ilk alt1 aylik uygulama
sonuclari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini kamuoyuna aciklamalidir.

o Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler Belediye faaliyet
raporunda gosterilmeli ve duyurulmalidir.

o Faaliyetlerin gbzetimi amaciyla icinde yatay ve dikey
raporlama ag yazili olarak belirlenmeli, birim ve personel,
gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmas1 gereken raporlar
hakkinda bilgilendirilmelidir.

Kayit ve Dosyalama Sistemi Standarda:

Belediyeler, gelen ve giden her turlti evrak dahil is ve
islemlerin kaydedildigi, simniflandirildigi ve dosyalandigi
kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

Bu standartlar i¢cin gerekli genel sartlar;

o Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler
dahil, gelen ve giden evrak ile belediye ici haberlesmeyi
kapsamalidir.

o Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve glincel olmali,
yobnetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir
olmalidar.

o Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin gtivenligini

ve korunmasini saglamalidir.

o Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara
uygun olmalidir.

o Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli,
standartlara uygun bir sekilde siniflandirilmali ve arsiv
sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

o Belediyenin is ve islemlerinin kaydi, simniflandirilmasi,
korunmasi ve erisimini de kapsayan, belirlenmis standartlara
uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.
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Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Standardi:

Belediyeler, hata, usulstizlik ve yolsuzluklarin belirlenen bir
dizen icinde bildirilmesini saglayacak yontemler
olusturmalidir.

Bu standart icin gerekli sartlar;

= Hata, usulstizlik ve yolsuzluklarin bildirim yéntemleri
belirlenmeli ve duyurulmalidir

= Yoneticiler, bildirilen hata, usulstizlik ve yolsuzluklar
hakkinda yeterli incelemeyi yapmalidir.

= Hata, usulstizlik ve yolsuzluklar1 bildiren personele
haksiz ve ayirimci bir muamele yapilmamalidir.

Tablo 8 Bilgi ve iletisim Bileseni Eylem Sayilar1 ve Yiizde
Dagilimi

Genel Sart | Toplam Genel Sart
Sayist Icindeki Payi(%)

Standart Adi

Bilgi ve iletisim 7 8,86
Raporlama 4 5,06
Kayit ve dosyalama sistemi 6 7,59

Hata, usulstizliik ve yolsuzluklarin
bildirilmesi 3 3,80

4.9.5 izleme Bileseni

[zleme, genel olarak herhangi bir faaliyet veya sistemin gézden
gecirilmesi, takip edilmesi, gelisimi ve sonucunun
degerlendirilmesi olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda yapilan
calismalar, kurumdaki i¢ kontrol sisteminin kalitesi, yeterliligi
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ve etkinliginin degerlendirildigi ve belirlendigi uzun bir
stirecten olusmaktadir. Izleme, ic kontrol sisteminin kalitesini
degerlendirmek lzere yurutilen tim faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu nedenle, ic kontrol sistemine iliskin
yurdtilen eylem ve projelerin bir butin olarak sistematik
takibi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. I¢c kontrol izleme
faaliyetlerinin iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlar ise, ic
kontrol siteminin istenilen dtizeyde calisip calismadiginin
tespit edilmesi; kurumun Dbelirlemis oldugu misyonu
cercevesinde, i¢c kontrol sistemi kapsamindaki hedeflere
ulasilip ulasilamadigin degerlendirilmesi, seklinde de ifade
edilebilir.

Bu dogrultuda, Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarih
ve 26040 (3.Mtukerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 7.
Maddesinin “e” bendinde de Izleme (gdzetim) icin “I¢ kontrol
sistem ve faaliyetleri go6zden gecirilir ve degerlendirilir”
denilmektedir. S6z konusu y6netmelik disinda COSO modeli,
Uluslararas: Sayistaylar Birligi, (INTOSAI) Kamu Sektérti Ic
Kontrol Standartlar1i Rehberi ve Avrupa Birligi i¢ Kontrol
Standartlar1 cercevesinde belirlenen ve 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili resmi gazetede Kamu I¢ Kontrol Standartlar
Tebligi yayimlanmistir. S6z konusu tebligde “izleme, kontrol
sisteminin kalitesini degerlendirmek tUzere yurutidlen tim
izleme faaliyetlerini kapsar” denilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planinda, Izleme Bileseni
standardi iki alt standart altinda ytGrtatilmustir. Bunlar;

o ic kontroliin degerlendirilmesi
. Ic denetim

Ic kontrol degerlendirmesi standardi kapsaminda bes genel
sart, i¢c denetim standardi kapsaminda ise iki genel sart
ongorulmustir
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Ic kontroliin degerlendirilmesi

Belediyenin birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendirmelidir. Bu standart icin gerekli genel sartlar;

o Ic kontrol sistemi, surekli izleme veya 6zel bir
degerlendirme yapma veya bu iki yontem birlikte kullanilarak
degerlendirilmelidir.

o Ic kontroliin eksik yénleri ile uygun olmayan kontrol
yontemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin
alinmasi konusunda sUirec¢ ve yontem belirlenmelidir.

J Ic kontroltin degerlendirilmesine belediyenin
birimlerinin katilimi saglanmalidir.

J I[c  kontrolin  degerlendirilmesinde,  yoneticilerin
gorusleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢c ve dis
denetim sonucunda dlizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

o Ic kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi
gereken onlemler belirlenmeli ve bir eylem plani cercevesinde
uygulanmalidir.

Ic denetim

Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir ic denetim faaliyetini
saglamalidir. Bu standart icin gerekli genel sartlar;

. Ic denetim faaliyeti ic Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan  belirlenen standartlara uygun bir sekilde
yuratilmelidir.

o Ic denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli
gorilen  Onlemleri iceren eylem plani hazirlanmali,
uygulanmali ve izlenmelidir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan 26.12.2007 tarih ve 26783 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan, Kamu I¢ Kontrol Standartlar
Tebligi ile kamu idareleri icin, i¢c kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla bes bilesen (kontrol ortami, risk degerlendirme,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme), 18 standart, bu
standartlar icin ise 79 genel sart belirlemistir. Yine kamu
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idarelerine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanligi Bitce
ve Mali Kontrol Genel Mudurliigiince, I¢c Kontrol Standartlar:
Uyum Eylem Plani Rehberi hazirlanarak gerekli calismalarin
baslatilmasi bakimindan tim kamu idarelerine géndermistir.

[zleme ve Degerlendirme Standardi bilesenine ait toplam 8
tane eylem belirlenmis olup, eylemlerin Standartlara goére
dagilimai:

o Ic kontroltin degerlendirilmesi standardina yénelik 6
eylem,

o Ic denetim standardina yonelik 2 eylem belirlenmistir.

o izleme standardi icin belirlenmis olan eylemlerin,

Tablo 9 izleme Bileseni Eylem Sayilar1 ve Yiizde Dagilimi

Genel Sart | Toplam Genel Sart

Standart Ad:

Sayis1 Icindeki Pay1(%)
Ic kontroliin degerlendirilmesi ) 6,33
ic denetim 2 2,53
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5- iC KONTROL PORTALI CALISMALARI

Ic Kontrol alaninda yapilan calismalarla ilgili farkindalik
yaratmak, tim personelin konu hakkinda ilgili mevzuat, yazi,
prosediir ve belgelere ulasmalarini saglamak amaciyla Ic
Kontrol Portali olusturulmustur. Portal gelistirilecek, strekli
glincellenecek ve personelin ilgisi canli tutulacaktir. Portalin ve
genel olarak gérintiimu asagida gosterilmistir.
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6- IC KONTROL KAPSAMINDA YURUTULECEK OLAN
SUREC YONETIM SISTEMI (SYS) PROJESI

Mevzuat, belediyelerin amacini (hak ve sorumluluklarini)
tamamen, bu amaci yerine getirmek icin uygulayacaklari
yontemleri de kismen belirlemistir. Belediyelerin bu amaci
nasil bir sure¢c (proses, is yapis sekli) yapisiyla
gerceklestirebilecekleri ise bir yonetim
anlayisinin/yaklasiminin konusudur.

Kurumlarda bdéyle bir yonetim yaklasimi olmadiginda,
stireclerle alakali asagidaki problemler bas gosterir:

e Yapilan is ve islemler Standart degildir, uygulayan
kisiye veya wuygulanan mukellefe gbére c¢oztmler
farkliliklar gésterebilir.

e Yapilan is ve islemler Denetlenemez ve izlenemez

e Hesap verebilirlikten bahsedilemez

e Performans oOlclilemez

e Egitim materyalleri yoktur

e Koordinasyon eksiklikleri siklikla yasanir

e Onleyici ve diizenleyici calismalar yapilamaz

e Degisime ayak uydurulamaz ve iyilestirmeler yapilamaz

e Etkin ve verimli calisma mimkin olmaz

e Mevzuat hatalar yapilir gerekli mevzuata ulasilamaz

e Kurumsal prosedirler olusturulamaz

e Kisiye bagl sistemler kurulur

e Siklikla hatalar yapilir

e Atalet ve hantallik bas gésterir

Boylece hem sureclerde hem de bu sureclerin islemesi
sirasinda yogun olarak kullanilan doktimanlardan dolay:
calisma ortamlari etkinlikten uzak ve verimsiz olur. Bu durum
vatandas/mukellef memnuniyetinin 6nltndeki en buytuk
engeldir.

Yukarida bahsedilen problemler sadece tilkemizde degil buitiin
dunyadaki organizasyonlarin problemleridir.

232



Bir stire¢ temel olarak yerine getirilmesi gereken pek cok is ile
o iglerin ele alinma sirasini belirleyen kurallardan olusur.

Belediyelerin is yapis sekillerinin, burada tarif edilen “is
sureci” yapisina tam olarak uydugu bilinmektedir.

Modern kamu yonetimine yonelik mevzuatta yapilan
degisikliklerin yerine getirilebilmesi icin belediyelerin “stirec
tabanli” bir calisma yo6ntemi  benimsemis olmalari
gerekmektedir

Strec Yonetim Sistemi, sureclerde yer alan calisanlari,
calisanlarin yaptig1 isleri, calisanin isini bitirdikten sonra
strecin akisinin kiminle devam edecegini, bu akis sirasinda
uygulanmasi gereken kurallari, her tarla uyari
mekanizmalarini bilir ve uygular ve bu sekilde sureclerin
islemesini saglar.

Strec Yonetim Sisteminin Faydalar:

e Sure¢c YoOnetim Sistemi ile sUrecler standartlasir ve
kullanici hatalar1 azalir, musteri icin tutarli bir hizmet
anlayisi ortaya cikar.

e Stureclerin kontrol edilebilirligi artar. Dolayisiyla acik ve
seffaf bir mekanizma kurulmasini saglar.

e Stureclerin kalitesi artar; isin dogru kisi ya da kisilere,
dogru zamanda verilmesi saglanir.

e Is stirecleri hizlanir, islerin stiriincemede kalmasini
engellenir ve verimliligi artar

e Email ve SMS gibi mesajlasma mekanizmalar: ile uyar:
gonderilebilir.

e Onceden zamanlanmis periyodik olan/olmayan isler
olusturulabilir.

e Isler kisilere atanabilecegi gibi havuzlara da atanabilir,
isi biten havuzdan yeni isi alir.

e Isglicu ihtiyac1 azalir, calisanlar, kirtasiye,
koordinasyon vs. yerine ise ve hizmete odaklanir.
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e Karar verme mekanizmalar: desteklenir, karar verme
stirecleri hizlanir.

e Kurumun sureclerini degistirmesini kolaylastirir.

e Stureclerin performanslar: 6l¢ctilebilir ve hizlandirilabilir.

e Her bir sUreg, sureclerdeki aktiviteler ve bunlar
gerceklestiren aktorler icin performans kriterleri
belirlenir.

e Sturecler isledikce sistem bu kriterlere goére bilgiler
toplar.

e Bu bilgiler gercek zamanli ya da geriye déntk olarak
ilgili kisilere raporlanir.

e Elde edilen bilgilere gbére surecler veya aktiviteler
iyilestirilebilir ya da aktoérler egitilip ve yonlendirilebilir.

e Stureclerin performans verileri gercek zamanli olarak st
yonetim tarafindan izlenebilecektir.

e Surecin her bir adiminda kimin ne yaptigi, hangi
adimda ne kadar sure gectigi, 6rnegin imzalarda ne
kadar bekledigi ayrintili olarak izlenebilecektir.

e Calisanlarin performanslar: izlenebilecektir.

e Etkin olmayan insan kaynaginin daha verimli ve etkin
islerde calismasi kararlar1 alinabilecektir.

e Surec¢ Yonetim Sistemine Gecis

Ayrica sUre¢ yOnetim sistemi ile Stireclerin;
Is tanimlarinin buittinlestirilmesi;

X3

S

X3

%

Imza yetkilileri ile buittinlestirilmesi;

X3

8

Gorev tanimlar ile btitiinlestirilmesi

X3

%

Hizmet envanteri ile buitlnlestirilmesi

X3

8

Performans Programi ile buitiinlestirilmesi

X3

S

Prosedtir yonetimi ile btittinlestirilmesi
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Muratpsa Belediyesi’nin Siire¢c Yonetim Sistemi’ne (SYS)
gecisinin asagidaki safhalarla olacag: diisiiniilmektedir.

13.
14.
15.

16.

. Var olan sureclerin analiz edilip kurumun stre¢ haritasinin

cikarilmasi yani kurumun fotografinin cekilmesi

Cikarilan suUreclerin mevzuat ve is gelistirme teknikleri
acisindan  degerlendirilmesi ve gerekli iyilestirmelerin
yapilmasi.

Strecteki imza yetkileri acisindan imza yetkilileri ile is tanimi
buttnlestirilmesi

Surecteki belgelerin standartlastirilmasi

Streclerle gorev tanimlarinin biittinlestirmesi

Strecin tamami ve adimlarinin strelerinin belirlenmesi
Strecteki adimlara iliskin kontrol listelerinin olusturulmasi
Strecin performans gostergesinin olusturulmasi

Sturecin riskinin cikartilmasi

.Surecteki hassas gorevlerin belirlenmesi
. Stirec kadro iliskisinin kurulmasi

.Slrecin mevzuatinin belirlenmesi bu cercevede ic

mevzuatinda olusturulmasi
Yazilim ortamina alinacak oncelikli stireclerin belirlenmesi.
Streclerin detayli analizinin yapilarak modellenmesi.

Modellenen stureclerin bir Stire¢ Yonetim motoru yardimiyla
gerceklestirilmesi.

Gerceklestirilen stireclerin kullanima alinmasi.
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7- iIC KONTROL KAPSAMINDA YAPILAN
GOREVLENDIRMELER

Idare olarak ic kontrol kapsaminda yapilmasi gereken is ve
islemlerle ilgili asagida belirlenen ekip gorevlenirmis
durumdadar.

GOREV AD-SOYAD MUDURLUK
Erol ISBILEN Baskan Yardimcisi
Hasan Ali PUSKURT Baskan Yardimcisi
ic KONTROL | Sevil KALEM Insan Kay. ve
IZLEME VE Egt.Md.
DEGERLENDIR Baykan UZUNOGLU Destek Hizmetleri
ME KURULU Md.
Bestami OZDEMIR Mali Hizmetler Md.
Fatma KIRIMLIOGLU Temizlik Isleri Md.
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Ic kontrol kapsaminda asagida anilan gorevlendirmeler de

yerine getirilecektir.

GOREVLENDIRME
GOREVLENDIRME KONULARI SORUMLU ISBIRLIGI
1.1.3. "Ic kontrol sefligi" kurularak, ST
bu alanda goérev yapacak personeller N . MHM
. YONETIM
belirlenecek.
1.1.4.0n mali kontrolle ilgili Mali OST
Hizmetler Mudurligt binyesinde 3 N . MHM
. .. YONETIM
personel gorevlendirilecek.
1.1.5. i¢c Kontrol Eylem Plani
hazirlandiktan sonra "i¢ Kontrol
izleme ve Degerlendirme Kurulu"
olusturulacaktir. S6z konusu kurul ic
kontrol eylem planiyla 6ngériilen UST MHM
eylemlerin gerceklesmelerini YONETIM
sorgulayacak, revizyon ihtiyacini
belirleyecek ve tist yonetime i¢c kontrol
ile gerekli bilgileri 3 aylik sturelerle
sunacaktir.
4.1.2. Siire¢c Calisma Grubu, slirec UST
sahiplerinin temsilini saglayacak . . MHM
. . YONETIM
bicimde olusturulacaktir.
6.1.1.Belediyemizin amac ve
hedeflerine yonelik risklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi icin UST
¥ iriml kili ki kli . . MHM
tim birimlerce yetkili ve yetkin gerekli YONETIM

sayida kisiden olusacak Risk
Belirleme ve Degerlendirme Ekibi
olusturulacaktir.
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8- IC KONTROL KAPSAMINDA YAPILAN IYILESTIRMELER

VE GOZDEN GECIRMELER

Gozden gegirme / lyilestirme / Yeni Uygulama

KONU SORUMLU
g
1.2.2. Yoneticilerin katildigi koordinasyon toplantilarinin sistemlive | .5 MHM
dizenli yapilmasi konusunda mevcut durum gelistirilecektir. g
=
[
1.3.5. Personel etik s6zlesmesinin tim personel tarafindan g iKEM
imzalanmasi ve 6zIik dosyasinda saklanmasi saglanacaktir. i_i
[
1.5.3. Kamu Hizmet Standartlari Tablosu glincellenerek bir kitapgik g MHM
haline getirilecektir. i_i
g
1.6.1. “ISO 27001 Bilgi Guvenligi Yonetim Standardi” kurulum E BiM
calismalarina baslanmasi 3
3
[}
2.3.1. Gorev ve Calisma Yonetmeliklerinde genel bir revizyon § MHM
yapilacaktir. g
B
2.4.1. Belediye birimlerinin gorev ve yetkileri gozden gegirilip, °
gorev gcakismasina yol agan gorev tanimlari mevzuata uygun hale § MHM
getirilerek mikerrer gorevlere son verilmesine yonelik ¢alismalar ;g
yuratilulecektir. -
2.6.1.Hassas gorev tanimlari Maliye Bakanhginin belirledigi g
standartlara uygun hale getirilerek hassas gorev envanteri = MHM
glincellenecek, olusturulan hassas gorevlerin envanterine uygun 3
rotasyon politikalari belirlenecektir. 2
2.7.1. Belediye birim faaliyetlerindeki is ve islemlerin sonucunu °
izlemeye yonelik her diizeydeki yoneticinin bir dnceki siireci kontrol g BiM
etmesi saglanacaktir. Bu konuda Universal'in stire¢ modull §
incelenecek.
Q
2.7.3.Yeni kurulan mudirliklerin siiregleri olusturulacak ve diger g MHM
mudirliklerin eksik stregleri tamamlanacak. ;g
[}
E .
3.5.4. Egitim planlamasi Risk Odakli hazirlanacaktir. *g_} IKEM
=
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3.6.1. Bagli oldugu yoneticiler tarafindan (asgari yilda bir) yapilacak

hazirlanarak bir Ust yazi ile tim birimlere dagitilacaktir.

UJ
olan personel degerlendirmelerine esas teskil edecek olan g iKEM
performans degerlendirme kriterleri belirlenecek ve kriterler tim ;g
personele duyurulacaktir. -

£

4.2.2. Yetki agimi ya da yetki boglugunun ortaya ¢ikmamasi igin her Té vim
bir personelin yetki ve sorumluluklari agikga tanimlanacaktir. 2

L

4.2.3. Muhasebe yetkilisi ve veznedarlarin yetki devrinde, Mahalli g
idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 451 ve 452. % MHM
Maddelerinde belirlenen kurallara uyulacaktir. =

5.4.1. Belediye faaliyetlerinin ilgili mevzuata, stratejik plan ve °
performans programlarina uygunlugunu degerlendirmeye yonelik g MHM
Uger aylik periyotlarla Ust Yonetimin koordinasyonunda birim ;g
yoneticileri ile degerlendirme toplantilari diizenlenecektir. .

£

6.1.2.Birimler, amag ve hedeflerine yonelik her yil birim risk rT;:
haritalan olusturacaktir. 3 MHM

s

6.2.1. Birimler, faaliyetlerinden kaynaklanan riskleri ve muhtemel r_E
etkilerini igerir risk analizlerini yilda bir kez yaparak risk analiz £ MHM
raporlarini iist yonetime sunacaktir. <z

2

6.3.1.Risk degerlendirme raporlari ile ig Denetim birimince g
hazirlanan inceleme ve denetleme raporlari gergevesinde, yilda en az rfe';
bir kez olmak tizere periyodik olarak risk analiz ¢galismalari 5
yuratilecektir. ;‘.C’

6.3.2. Belediye Birimleri,Stratejik plan ve performans g
programlarindaki amag ve hedeflere iliskin riskleri sistematik olarak Té MHM
asgari yilda bir kez analiz edecek,risklerin yonetimine yonelik uygun 5
risk eylem planlari hazirlayacaktir ;C’

7.1.1. Riskli is stregleri tespit edilecek ve risklerin ortadan g
kaldiriimasina yonelik uygun strateji ve kontrol mekanizmalari § 'je: MHM
gelistirilecektir. 3

£
7.1.2. Hassas gorevlerle ilgili uygun kontrol listeri ve diger kontrol Té MHM
uygulamalari yapilacak. 5
s
[
7.2.3. Mal ve hizmet alimi ile yapim isine ait kontrol listeleri g MHM
[
>
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7.2.4. Personel 6demeleri kontrol listesi hazirlanarak bir Ust yazi ile
tim birimlere dagitilacaktir.

MHM

7.2.5. Yolluk 6demeleri kontrol listesi hazirlanarak bir st yazi ile
tiim birimlere dagitilacaktir.

MHM

7.2.6. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda alinan
vergi, harg ve katilma paylarina iliskin kontrol listeleri hazirlanarak bir
st yazi ile tim birimlere dagitilacaktir.

MHM

7.2.7. Kisilerden alacaklar hesabi islemleri igin kontrol
listesihazirlanarak bir Ust yazi ile tiim birimlere dagitilacaktir.

MHM

7.2.8. Tasinmaz islemleri kontrol listesi hazirlanarak bir st yazi ile
tiim birimlere dagitilacaktir.

MHM

7.2.9. Kasa hesabi islemleri kontrol listesi hazirlanarak bir st yazi
ile tum birimlere dagitilacaktir.

MHM

7.2.10. On 6deme islemlerine yonelik kontrol listesi hazirlanarak bir
Ust yazi ile tim birimlere dagitilacaktir.

Yeni uygulama|Yeni uygulama | Yeni uygulama | Yeni uygulama | Yeni uygulama|Yeni uygulama|Yeni uygulama

MHM

7.2.11. 102 Banka Hesabi, 103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri
Hesabi, 320- Bitge Emanetleri Hesabi, 330-430 Alinan Depozito Ve
Teminatlar Hesabi, 500- Net Deger Hesabi, 519- Deger Hareketleri
Sonug Hesabi, 910-Teminat Mektuplari Hesabi ile 911- Teminat
Mektuplari Emanetleri Hesabi kontrol listeleri hazirlanarak bir st
yazi ile tim birimlere dagitilacaktir.

Yeni uygulama

MHM

7.3.1. Belirlenen periyotlar igerisinde kayit ve belgeler dikkate
alinmak suretiyle (muhasebe kayitlari, tasinir, tasinmaz kayitlari gibi)
varliklarin giivenligini de kapsayacak sekilde tim varliklarin tespit ve
sayimlari yapilacaktir.

Yeni uygulama

MHM

7.3.2. Tasinir Mal Yonetmeligi kapsaminda varliklarin gerekli kayit
ve islemlerin dogru yapilip yapilmadigi kontrol edilecektir.

Yeni uygulama

MHM

8.1.2. Faaliyetler bazinda Siire¢ Kontrol Modelleri kurulacak ve tim
faaliyetlerde siiregler net olarak belirlenecektir. Siireglerin elektronik
veri tabani lizerinden y6netilmesiyle ilgili yazilim arastirilacak.

Arastirma

MHM
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12.1.2.Sayistay'in Bilgi Sistemleri Denetimi hakkinda arastirma
yapilacak. Bu konudaki eksiklikler giderilecek.

Arastirma

BiB

13.3.1. Sayistay tarafindan hazirlanan ve Haziran 2006 tarihinde
aciklanan “e-Devlete Gegiste Kamu Kurumlari internet Siteleri” bashkli
performans programinin degerlendirilerek, idare internet sayfasinin
gbzden gecirilecektir.

iyilestirme

BiB

15.4.1. Belediyedeki kayit ve dosyalama sisteminin, Basbakanlik¢a
belirlenen diizenlemeler ile diger ilgili mevzuat hikiimlerine
uyumlulugu saglanacaktir.

iyilestirme

Yim

17.1.1. i¢ Kontrol Sisteminin isleyisine iliskin periyodik araliklarla
yonetici ve galiganlari kapsayacak sekilde anket galismalari, ylzylze
gorusmeler yapilacaktir.Kurum ici ve kurum disi faaliyetlere iliskin
sikayetler degerlendirilip, yillik faaliyet raporlarinin stratejik plandan
belirlenen amag ve hedeflere uygunlugu izlenecektir. Diger yandan ig
ve dis denetim raporlari da dikkate alinarak bu kapsamda olusacak
tim veriler sistem igerisinde genel bir degerlendirmeye tabi
tutulacaktir.

Yeni uygulama

MHM

17.2.2. Anket, sikayet,yillik faaliyet raporlari,stratejik planlar,i¢ ve
dis denetim raporlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda
tespit edilen eksiklik,hata,usulstzliik ve yolsuzluga iliskin
Onleyici,tespit edici ve dlzeltici kontrollerin olusturulmasi saglanarak
bu hususlara iliskin rapor diizenlenecektir

Yeni uygulama

MHM

17.5.1. i¢ kontrol sistemi igin yapilacak degerlendirmeler,i¢ kontrol
alaninda ortaya gikabilecek mevzuat degisikleri veya kurumdaki
yapisal degisikler nedeniyle eylem plani glincellenecek ve tim
birimlerde uygulanmasi saglanacaktir.

Yeni uygulama

MHM
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9- IC KONTROL KAPSAMINDA DUZENLENECEK
EGITIMLER

Muratpasa Belediyesi 2012 ve 2013 yili egitim calismalari,
ciddi bir egitim ihtiya¢c analizine dayanilarak hazirlanmis ve i¢
kontrol uyum eylem plani ile btitinlesik olarak sunulmustur.
Boylece duzenleyecegimiz egitimler belediyemizde i¢c kontrol
sisteminin kurulmas: ve gelistirilmesinin ayrilmaz bir parcasi
haline getirilmistir.

Bilindigi tzere, cagimizda hizla gelisen bilim ve teknoloji
toplum ve bireyi etkilemekte, sosyal kurumlarin yapi ve
fonksiyonlarin1 degisime zorlamaktadir. Iletisim araclar,
bilgisayar teknolojisi, uluslar aras: iliskiler, yeni buluslar, fen
ve teknik alanlarindaki gelisimlerle kars: karsiya kalan bireyler
meslek yasantilar1 veya sonrasinda elde ettikleri bilgileri
strekli glncellemek ve yeniden 6grenmek durumunda
kalmaktadirlar. Degisen caga ayak uydurmanin, cag takip
etmenin en etkin ve en temel araci “egitim”dir. Bu cercevede Ic
Kontrol Sistemi ile butunlesik olarak 2012 yili boyunca
yurutilecek egitimlerimiz asagida yer almaktadir.
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iC KONTROL / EGIiTiM PLANI
KONU

1.1.5. ig Kontrol (Kavramsal Cerceve ve Tiirkiye Ugyulamasi) egitimi verilecektir.

1.2.1. Yoneticilere, Yonetim Becerileri (Liderlik - Motivasyon - Karar Verme -
Miilakat-iletisim-Delegasyon-Hedef-Catisma-Planlama-Problem Cézme) egitimi
verilecektir.

1.2.4. i¢ Kontrolden Beklentiler ve Iyi Uygulama Ornekleri Uygulama Egitimi
(Calistay seklinde yapilacak)

1.3.3. Kamuda Etik Uygulamalari ve Mevzuati Egitimi (Mayis ayinin son haftasi
ETiK HAFTASI)

1.4.1. Kamuda Mali Saydamlik ve Hesapverilebilirlik Egitimi
(Harcama yetkililerine 1 saatlik egitim)

1.5.1. Yoneticilere ve 6zellikle vatandasla muhatap olunan bélimlerde galisan
personele "iletisim Teknikleri" egitimi verilecektir.

1.5.2. Tlim personele "Kurum Kdilturi ve Aidiyet Egitimi" verilecektir.

1.6.3. Kamu idarelerinde Hizmet Envanteri Konulu Egitim (Calistay seklinde)

1.6.4. Zabita Gorev, Yetki ve Sorumluluklari Konulu Egitim

2.7.2.Kamu idarelerinde Siire¢ Kontroliiniin Uygulanmasina Yénelik Uygulamali
Egitim

3.1.1. Goreve yeni baslayan personele kurumu ve kurumsal isleyisi tanitan
oryantasyon egitimleri verilecek.

3.1.2.657 sayili Devlet Memurlari Kanunu Hakkinda Genel Bilgiler Hakkinda Egitim

3.3.2. KOS 3.5. kapsaminda hazirlanacak olan yillik egitim planlarina mesleki
yeterliligi arttiracak egitimlerde dahil edilecektir.

3.4.2. Kariyer memurluklara giren personele uzmanlk alanlariyla ilgili mesleki
egitim imkanlari sunulacaktir. Bu konuda kurum disi ve sehir disinda egitimlere
katilim saglanacaktir.

3.8.3.Personel Yonetiminde Glincel Gelismeler Hakkinda Egitim (Egitim Calistay
seklinde yapilacaktir)

4.1.3.Belediyelerde Siire¢ Yonetimi Egitimi

4.2.4.Mali Mevzuatta Yetki Devri Hakkinda Uygulamali Egitim (CALISTAY
SEKLINDE)

5.3.4.Belediyelerde Stratejik Yonetim Konulu Egitim

5.3.5.Belediyelerde Biitgeleme Konulu Egitim

6.1.3.Kamu idarelerinde Risk Yénetimi Egitimi

6.1.4.Kamu Zararlari Tespit, Tahsili Konulu Egitim
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6.1.5.6085 Sayili Kanun Cercevesinde Sayistay Denetimi Egitimi / Sayistayca
Yapilacak Dizenlilik Denetimi Egitimi

7.2.11.0n Mali Kontrol Uygulamasi Konulu Egitim (calistay seklinde)

8.1.4.Kontrol teskilati ile muayene kabul komisyonlarinin galismalari Egitimi

8.1.5.0n Odeme Uygulamasi Egitimi

8.1.6.Tasinir ve Tasinmaz Mal Yonetmeligi Egitimi

8.1.7.Belediye Gelir Mevzuati Konulu Egitim

8.1.8.ihale Komisyonlarinin Calismasi Egitimi

8.1.9.ihale komisyon kararindan sézlesme imzalanmasina kadar yapilan idari
islemler ile ilgili egitim

8.1.10.Dogrudan Temin Uygulamasi Hakkinda Egitim

8.1.11.Mal, Hizmet ve Yapim ihaleleri Konulu Egitim

8.2.1.Temel Devlet Muhasebesi Uygulamalari Hk. Egitim

8.2.2.Dénemsonu Islemleri Konulu Egitim

8.2.3.Belediye Mali Tablolarinin Degerlendirilmesi Konulu Egitim

13.6.2.Kamuda Mali Sorumluluk Konulu Egitim

14.3.1.Birim ve idare Faaliyet Raporunun Hazirlanmasi Egitimi
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10- iC KONTROL KAPSAMINDA DUZENLENECEK OLAN
PROSEDURLER

Rehber / Yonerge / Talimat / Rapor / Plan

KONU TARIH

1.1.1. i¢ kontrol farkindaligini arttirmaya déniik "ic Kontrol Rehberi" hazirlanarak, tim
birimlere dagitilacaktir.

31 Agu 2012

1.3.1. idarede gérev yapan tiim personel icin “Kamu Gérevlileri Etik Rehberi”

15 Agu 2012
yayimlanacak ve dagitilacaktir. (Etik rehberi 6rnekleri MHD'den temin edilecek) gu

1.4.2. Muratpasa Belediyesi Mali Saydamlik Uygulamalari Baslikli Bir Rapor Yazilacaktir. 31 Agu 2012

3.5.1.Egitim talepleri yonetimce hedefler dogrultusunda degerlendirilerekyillik egitim

16 Tem 2012
plani olusturulacaktir. em

4.1.1. 2005/20 ve 2009/4 sayili Basbakanlk Genelgeleri ile duyurulan ‘Birlikte
Calisabilirlik Esaslari Rehber{” uygulamalari tamamlanacaktir. (Bu konudaki rnekler 12 Nis 2013
MHD'den temin edilecek)

4.2.1. Mevcut imza Yetkileri Yonergesi,ic Kontrol Standartlari cercevesinde

16 Kas 2012
degerlendirilerek revize edilecektir. ¥
6.2.1. Birimler, faaliyetlerinden kaynaklanan riskleri ve muhtemel etkilerini igerir risk

. - . . . . P 12 Kas 2012
analizlerini yilda bir kez yaparakrisk analiz raporlarini ist yonetime sunacaktir.
. R o w s . . . B
6.2.2. On mali kontrol islemleri ile ilgili "Yillik On Mali Kontrol Degerlendirme Raporu' 11 0ca 2013
hazirlanacaktir.
8.1.1. Tum faaliyetler ile mali karar ve islemlere ilgili"kurumsal mevzuat"
olusturulacak. (Bu mevzuat giincel, kapsamli ve ilgili personel tarafindan anlasilabilir ve 12 Ara 2012
ulasilabilir olacaktir) Bu konuda INTRANET ile bir web uygulamasi gelistirilecek.
(1-Eski mevzuatin feshi, 2-Yeni mevzuatin kriterleri, 3-Yeni mevzuatin olusturulmasi)
81.3. M L . . K
uratpasa Belediyesi Kurumsal Proseddrlerini Olusturma Staretejisi Adh bir 31 EKi 2012
rapor hazirlanacaktir.
12.1.1. Belediyenin, Bilgi Sistemlerinin Envanteri ¢ikartilarak, sistemin surekliligini ve
guvenirliligini saglayacak kontrol mekanizmalari yazil olarak belirlenecektirve
21 Ara 2012

uygulanacaktir. (Sayistay tarafindan yayimlanan Diizenlilik Denetim Rehberinden
yararlanilacaktir.)

12.2.2. Birimler hata ve usulsuzliikleri 6nleyecek sekilde veri, bilgi girisi ve bunlara
erisim konusunda yetkilendirme islemlerini hata ve usulsiizliikleri dnleyecek sekilde 18 Mar 2013
yapacaklardir. Bu konuda talimat hazirlanacak.

12.3.1. Cikarilacak olan bilgi sistemleri envanteri dogrultusunda Kurumumuzun bilisim
y6netisimini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi igin, Bilgi Sistemleri Eylem Plani 18 Mar 2013
hazirlanacaktir.

13.1.5. Muratpasa Belediyesi ig ve dis iletisimini detaylati ile ortaya koyan bir kurumsal iletisim

strateji belgesi olusturulacaktir. a5 2012
14.2.1. Belediyenin mali bltgesinin ilk alti aylik uygulama sonuglari ve ikinci alti aya
iliskin beklentiler, hedefler ve faaliyetleri st yonetici tarafindan basin toplantisi
§ ' v v P 27 Tem 2012

yapilarak Belediye web sitesinde "Kurumsal Mali Beklentiler Raporu" ile her yil
Temmuz ay! igerisinde yayimlanarak kamuoyuna agiklanacaktir.
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YAZISMA / iC GENELGE

KONU

TARIH

1.1.2. Sayistay Diizenlilik Denetim Rehberinin 4 numarali eki olan "ig Kontrol
Sistemini Degerlendirme Formu" tiim birimlere YAZI ekinde
gonderilecektir.

31 Agu 2012

1.2.3. Yonetisim ilkeleri belirlenerek, bir iC GENELGE ile tiim birimlere
duyurulacaktir.

31 Agu 2012

1.3.2. Etik komisyonunun isleyisi, gérevleri ve iyelerinin iletisim bilgileriiC
GENELGE ile tum personele duyurulacaktir.

15 Agu 2012

1.6.2. Faaliyet raporu ile ortaya konulan bilgi ve belgelerin dogruluguna

iliskin sorumlular tarafindan Giivence Beyanlari hakkinda i¢ genelge ile 18 Oca 2013
bilgilendirme yapilacaktir.
9.1.1. Gérev Ayriligi ilkesi k da belediyelerde dikkate al

orev Ayriligi llkesi a.psar.m.n a belediyelerde dikkate alinmasi 12 Ara 2012
gereken hususlar I¢ Genelge ile birimlere duyurulacaktir.
11.1.1. Birimlerce, personel yetersizliginden kaynaklanan durumlarda,
faaliyetlerin yurittulmesine devam edilebilmesi icin mevcut personelin tiim REINT2.2012
faaliyetleri 68renmesini saglayacak tedbirleri alinacaktir. (YAZISMA)
11.1.2. Birimlerde gorevler doniisiimlii olarak yapilacak. Personel, birimin

21.12.2012

tlim servislerdeki islerini yuritecek seviyeye yiikseltilecektir. (YAZISMA)

246




11. IC KONTROL YOL HARITAMIZ: BUNDAN SONRASI

Ic kontrol uyum eylem plani izleyen stirec icinde Uist yénetim
ve tim calisanlarin sahiplenmesi ile kurumsal diizeyde hayata
gececektir. Dlinyada o6zellikle yerel yonetimlerin mali yonetim
sistemine iliskin yasanan deneyimlerin belirleyiciliginde ic
kontrol; butin bir yoénetim sUrecinde vatandaslara daha
kaliteli bir yerel hizmet sunumunda kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, varlik ve
kaynaklarin korunmasi, mali bilgi ve yoOnetim bilgisini
zamaninda ve guvenilir olarak uretilmesi konularinda yeterli
ve makul glivence saglayan bir yonetim araci olarak kabul
edilmektedir.

Belediyenin hizmet Uretiminde Ustlenmisg oldugu
sorumluluklara paralel olarak politika, plan, program ve blitce
sUireclerinin birbiriyle iligkili ve uyumlu bir sekilde calismasi
ayni zamanda i¢ kontrol sisteminin etkinligine de baghdir. Bu
durum i¢ kontrol sistemini ydnetimin etkinligini artirmada
onemli araclardan bir tanesi haline getirmektedir.

Makul bir glvenceyi saglamaya yoOnelik olarak her bir
bilesende planlanan faaliyet ve projelerin bu surec icinde iyi
programlanarak uygulamaya konmasi belediyenin
kaynaklarinin belirlenmis politikalara ve kurumsal amaclara
yonelik olarak etkin bir sekilde kullanilmasi sonucunda
beklenen ciktilarin/sonuclarin etkinliginin de artmasina yol
acacaktir.

[c kontrol uyum eylem plani bir kere hazirlandiktan sonra
degismez bir tematik plan niteliginde degildir. Planda
ongortlen eylem ve ciktilarin revize edilmesi temel ilkeler
korundugu surece sure¢ icinde her zaman muUmkundur.
Ayrica belediye acisindan 6grenme ve gecis slUrecinde eylem
planini revize etmek degisen ve gelisen ortamin daha iyi

247



anlasilmasi kurum tarafindan kimi durumda kacinilmaz bir
durum olarak da gérulmelidir.

Muratpasa Belediyesi olarak ciddi bir calisma yaparak
hazirladigimiz bu Urintn uygulamada kendisinden beklenen
sonuclar1 saglamasinin etkin bir izleme ve degerlendirme
stirecine bagh oldugunu biliyoruz. Bu anlamda yénetmeliginde
6ngorduigh cercevede eylem plani sistematik bir sekilde izleme
ve degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Makul bir giivencenin saglanmasinda birimlerde goérev alan
yoneticiler uygulama sUrecinde 6ngoérilen faaliyetlerin kendi
sorumluluk alanlarinda yerine getirilmesinde sorumlu kisiler
olacaktir.

Ic kontrol uyum eylem planimizin bundan sonra etkin bir
sekilde kurumsal kultirimuz icinde hayata gecmesi sUreci
asagidaki sekilde planlanmistir:

= [¢ kontrol uyum eylem planinin gerceklestirilmesi ve
dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin kurulmasi icin, Mali
Hizmetler Mudurltigi bunyesinde bir i¢c kontrol alt
birimi olusturulacaktir. i¢c kontrol alt biriminin gérev ve
sorumluluklari net olarak belirlenerek strec icindeki rol
ve sorumlulugu acik hale getirilmis olacaktir.

= [c kontrol uyum eylem planin kurum tarafindan
sahiplenilmesi ve farkindaligina yonelik olarak Mali
Hizmetleri Biriminin desteginde i¢ Kontrol Koordinasyon
ve Danisma Kurulu (IKKDK) olusturulacaktir.

= [¢ kontrol uyum eylem planinda éngériilen faaliyetler
kurumsal oOncelik ve kapasite dikkate alinarak bir
program dahilinde o6ngoéruldtigt sekilde uygulamaya
konacaktir.

= Etkin bir izleme degerlendirme alt yapisi olusturulacak
ve 3er aylk dilimlerle “I¢c Kontrol Izleme ve
Degerlendirme Raporu” kaleme alinacak ve rapor 6nce
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IKKDK’na nihai olarak ise Baskanlik Makamina
sunulacaktir.

Oncelikle Organizasyon Semas1 degerlendirilecek ve
Organizasyon Semas1 vizyonu gerceklestirmeye yonelik
gelistirilecektir. Ayrica egitim ihtiyac analizi ile tim yil
alinacak egitimler personel bazli belirlenecek ve
egitimlerin alinmas1 saglanacaktir.

Ic kontrolde farkindalik seviyesinin strekli ytiksek
tutulmas: icin mudurler toplantisinda konu ile ilgili
sunumlar yapilacaktir.

Makul glvencenin saglanmasina yonelik olarak
birimlerde tepe yoneticiler uygulama slrecinde
faaliyetlerin yerine getirilmesinde ve sistemin etkin
calismasindan sorumlu kisiler olacaktir.
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EK - 1: MURATPASA BELEDIYE BASKANLIGI iC KONTROL
UYUM EYLEM PLANI HAZIRLAMA REHBERI

Muratpasa Belediye Bagkanligi

i¢ Kontrol CALISMALARI REHBERI

Madde- 1. Genel Agiklamalar

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55.
maddesinde i¢c kontrol; “i¢c kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yuratidlmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak Uretilmesini
saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve

slrecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bitliintudar.
seklinde tanimlanmistir.

5018 sayili Kanunun 11. maddesinde, Ust yoOneticilerin, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,
mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri
hikme baglanmistir.

Buna gore ust yoneticilere, i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetilmesi, i¢c kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosedir ve
talimatlarin olusturulmasi gibi her tirli dizenlemelerin yapilmasi,
harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari ve
mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama
sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.
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5018 sayil Kanunun 60. maddesine gore de, Mali Hizmetler
Birimleri, “idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n
mali kontrol faaliyetini yliritmekten” sorumludurlar.

Bilindigi Uzere i¢ kontrol, idarede ayri bir birim veya gorev
olmayip, yonetim isleviyle birlikte mevcut sistemlerin ayrilmaz bir
parcasl niteligindedir. i¢c kontroliin kapsamina idarenin biitiin
birimlerindeki mali ve mali olmayan her turlu faaliyet, karar ve islem
dahildir. Bu nedenle, tim harcama birimlerimiz i¢ kontrol eylem
planinin olusturulmasinda, revize edilmesinde ve i¢ kontrol eylem
planinin hayata gecirilmesinde Uzerlerine disen gorevleri yerine
getireceklerdir.

Madde- 2. Revize i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinin Amaci

Revize edilerek etkin bir sekilde uygulamaya gecirilecek olan ig
Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani ile;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yikimlultklerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yonetilmesi,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun
olarak faaliyet gostermesi,

c) Her turlG mali karar ve islemlerde usulsizlik ve yolsuzlugun
onlenmesi,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin dizenli, zamaninda ve
glvenilir rapor ve bilgi edinilmesi,

e) Varhklarin kéttye kullaniimasi ve israfini dnlemek ve kayiplara
karsi korunmasi, amaclanmaktadir.

Bu cercevede her yil uyum eylem planimiz izleme degerlendirme
calismalar ve faaliyet raporu sonrasinda revize edilerek etkin bir
sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

251



Madde- 3. i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinin Kapsami
ve Unsurlari

5018 sayili Kanunun 57. maddesinde yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve dirist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve vyeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin
Oonlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayigi ile uygun bir ¢alisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin Gst
yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli énlemler
alinacagi belirtilmistir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. mikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin "i¢
kontrol standartlar" bashkli 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali
ve mall olmayan tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle ylikimli bulundugu, Kanuna ve i¢c kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cercevesinde her tlrli yontem, sure¢ ve oOzellikli islemlere iliskin
standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Belediyemiz gorev alanlari cergevesinde her tirlii yontem, siireg,
prosedirler ve 6zellikli islemlere iliskin olarak belirlenebilecek ayrintih
standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger mevzuata ve Kamu ig
Kontrol Standartlarina uygun olmak ve idareye minhasir spesifik
siireclere iliskin olmak zorundadir. idarelerce gerek goriilmesi halinde
hazirlanabilecek idare Ayrintili i¢ Kontrol Standartlari, idarelerin yasal
ve idari yapilari ile personel ve mali durumlari gibi her bir idarenin
kendine 0zgl kosullari dikkate alinarak katihmci yontemlerle
belirlenecektir.
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Belediyemizin i¢ kontrol sisteminin, Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina  uyumunu saglamak Uzere; vyapilmasi gereken
¢alhismalarin  belirlenmesi, bu c¢alismalar igin eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosedirler ve ilgili dizenlemelerin
hazirlanmasi ¢alismalarini ylritmeleri ve s6z konusu c¢alismalarin
etkili bir sekilde ve zamaninda vyuratilmesini saglamak UGzere,
tarafimizdan gerekli 6nlemler alinacaktir.

ic kontroliin unsurlar, 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta
diizenlenmistir. i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Yonetmeliginin 7. maddesinde i¢ kontrolin unsurlari ve genel
kosullari asagida belirtildigi gibi yer almistir.

a) Kontrol ortami: idarenin yéneticileri ve calisanlarinin ig
kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve dirist bir
yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim
anlayisi cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanhga 6nem
verilerek bilgili ve vyeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin degerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon
yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde
belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut
kosullarda meydana gelen degisiklikler  dikkate alinarak
gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik
planinda ve performans programinda belirlenen amacg ve hedeflerine
ulasmak icin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

c) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve dizeltici her tirli
kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: idarenin ihtiya¢ duyacagi her tiirli bilgi uygun
bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger
sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve sirede iletilir.
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e) Gozetim: i¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gézden
gecirilir ve degerlendirilir.

f) Sorumluluk: Eylem Planinin uygulanmasinda goérev alan
kisilerden olusan koordinasyon kurulu ile birimlerde konu ile
gorevlendirilmis calisma gruplarini kapsar.

Madde- 4. i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin Hayat Gegirilmesi
Amaciyla Yapilmis Olan ve Oniimiizdeki Dénemde Yapilacak Olan
Faaliyetler

Belediyemizde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ¢alismalarinin
etkin bir sekilde strdlrilmesi amaciyla, ekli listede isimleri yer alan
list ydnetim ve harcama yetkililerini temsil eden bir i¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur.

Harcama birimlerinden yonetici veya hiyerarsik olarak harcama
yetkilisine en yakin dizeydeki temsilcilerden olusan ve Bu Genelge
ekinde yer alan gérevlilerden olusan, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Hazirlama ve i¢ Kontrol Calisma Grubu
olusturulmustur.

Kurumsal farkindahgr ve i¢ kontrol konusunda kurumsal
kapasiteyi artirmak amaciyla, katilimciligi ve arsivlemeyi de saglayan
ve ciktilari alenilestiren bir uygulama olarak, web sayfamizda intranet
Uzerinde “i¢ Kontrol Portali” olusturulmustur. Belediye olarak ic
Kontrol kapsaminda yurdtilen ¢calismalar bu portal da yer alacaktir.

Belediyemizde gligli bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
calismalarina, i¢c kontrol sisteminin gereklerinin belediyemizde ne
Olglide karsilanip karsilanmadigi ile ilgili bir mevcut durum analizi
yapilarak baslanilmistir. Bu analiz sonuglarina goére tim harcama
birimleri sorunlari gidermeye yonelik eylem ve ¢alismalarda
bulunacaklardir.
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Bu Genelge ekinde, “Muratpasa Belediyesi Mevcut Durum
Analizi”, “i¢ Kontrol Mevzuati”, “Muratpasa Belediyesi i¢c Kontrol
Uyum Eylem Plani” yer almaktadir. S6z konusu calismalara
belediyemiz web sayfasi (intranet) izerinde olusturulan “i¢ Kontrol”
Baslikli bélimden ulasabilirsiniz.

Bu analizi takiben, i¢ kontrol uyum eylem planinin hazirlanmasi
ve uygulanmasina yonelik egitimler vyapilmistir. Bu egitimlere
ondmiuzdeki slirecte de etkin bir sekilde devam edilecektir. Bu
kapsamda Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Hazirlama ve i¢ Kontrol Calisma Grubu’na yénelik 9 Agustos 2012
tarihinde saat 14:00 da 3 saatlik bir egitim faaliyeti diizenlenecektir.

Sonu¢ olarak, tim harcama birimleri ve tim calisanlarimiz
tarafindan, i¢ Kontrol Uyum Eylem plani kapsaminda &éngériilen
eylemlerin  diizenli  bir sekilde izlenmesi ve sonuclarin
degerlendiriimesine yonelik bir yapinin kurum icinde kapasite
gelistirilmek suretiyle kurulmasi ¢alismalari yiritilecek ve 6ngorilen
bitln ciktilar elde edilerek 6rnek, glicli ve uygulanabilir bir i¢c kontrol
sistemi kurulacaktir.

Madde -5. Sorumluluk

Mali  hizmetler muaduarligd, i¢  kontrol alt  biriminin
organizasyonunun saglanmasi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi ile 6n mali kontrol
sisteminin kurulmasindan,

insan Kaynaklari ve Egitim Midiirliigd, ic kontrole iliskin harcama
birimleri arasinda koordinasyonu saglamaktan,

Harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlari ¢ergcevesinde idari ve
mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
isleyisinden,
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ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu i¢ kontrol sistemini
izlemek ve aksakliklara aninda miidahale etmekten,

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama ve ig
Kontrol Calisma Grubu, ciktilari elde etmek ve eylem planini
yenilemekten,

Ust yonetici yardimcilar gérev alanlarindaki middrliiklerin etkin
bir sekilde i¢ kontrol sistemine uyum saglamasini izlemekten,

sorumludur.

Madde -6. i¢ Kontrol Eylem Planinin izleme ve Degerlendirilmesi

Hazirlanan uyum eylem planinda 6ngoriilen eylemlere iliskin
ciktilarin, zamaninda ve istenilen kalitede elde edilip edilmedigi tger
aylik periyotlarla st yonetime yapilan raporlarla ortaya konulacak ve
Ust yonetim bu raporlamada belirtilen aksayan yonlere iliskin gerekli
tedbirleri alacaktir.

Ekler
Ek -1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu

Ek-2 i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama ve
ic Kontrol Calisma Grubu

Ek -3 Muratpasa Belediyesi i¢c Kontrol Mevcut Durum Analizi
Ek-4 Muratpasa Belediyesi i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani

Ek-5 i¢ Kontrol Mevzuati
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Ek-1

i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu

Sira Adi Soyada Gorevi
No
1 Erol ISBILEN Baskan Yardimcisi
2 Hasan Ali PUSKURT Baskan Yardimcisi
3 Sevil KALEM Insan Kay. ve
Egt.Md.
4 Baykan UZUNOGLU Destek Hizmetleri
Md.
5  Bestami OZDEMIR Mali Hizmetler Md.
6 Fatma KIRIMLIOGLU Temizlik isleri Md.
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Ek-2

i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama ve i¢

Kontrol Calisma Grubu
Sira Ad1 Soyadi Gorevi
No
1 Mesut ASANAKUT Mali Hizmetler
Uzman Yrd.

Jale ALP

Ceren SAHIN

Fatma Ozge KAL AYCI
Firat OZEN

A U A W N

Mustafa Okan DEMIREL

|

Duygu COBANER
8 Mehmet TASDEMIR
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